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1. Sammanfattning

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Eksjé kommun har KomRedo genomfdrt en granskning av
delarsrapporten per 2019-08-31. Granskningen ska ge underlag for revisorernas beddmning om delarsrapporten.

Forvaltningsberittelsen innehaller en &versiktlig redogérelse for utvecklingen av kommunens verksamheter och
resultat sedan senaste arsredovisning. Upplysningar ldmnas om kommunens forvéintade resultat och stillning
avseende ekonomi och verksamhet, drift- och investeringsredovisning, jimforelse mot budget och helarspro-
gnos samt beddmningar om méluppfyllelse. Prognos avseende balanskravsresultat och aterstéillandet av tidigare
ars underskott ldmnas. Redovisningen av resultat och utveckling i kommunkoncernen borde ha breddats med
avseende pd god ekonomisk hushéllning i kommunkoncernen i enlighet med kommunallagens bestimmelser
(KL 11 kap 1 §).

Samma redovisningsprinciper som anvénds i drsredovisningen har tillampats vid upprittandet av delérsrappor-
ten. Informationer har limnats om bytet av redovisningsprincip med avseende pd medlemsinsatser i Kommu-
ninvest, eventuella resultateffekter framgar inte. Kommunen gor avséttning for schablonintéikter frin Migrat-
ionsverket i balansrikning. Rédets rekommendationer f6ljs inte avseende periodisering av intékter enligt var
uppfattning.

Resultatet efter dtta méanader #r positivt och kommunen prognostiserar ekonomiskt &verskott, dock inte i bud-
geterad niva. Intékterna kar mer &n kostnaderna. Befarade underskott i verksamheterna mots av hogre utjam-
ningsbidrag 4n budgeterat. Ekonomimal avseende finansiering av investeringar och sparande berdknas nés i
prognosen. Nér det géller resultat- och soliditetsmal nds inte mélséttningarna. Kommunen beddmer att fullmak-
tiges finansiella mal inte nés f6r helaret 2019.

Utgéngspunkter for utvérdering av verksamhetsmélen och bedémningar om méaluppfyllelsen 4r fullmiktiges
fortydligande om att mélen motsvaras av framgéngsfaktorer i styrkortet. Redovisade utfall och trenduppskatt-
ningar i styrkortet ger inte tillrficklig grund for utvérdering av verksamhetsmalen frimst d4 mindre 4n hilften
av malen méts. Gjorda uppskattningar bygger till stor del pa utfall i senaste &rsbokslut utan nidrmare forklaringar
kring utvecklingen efter atta manader.

Bedomning
Vi bed6mer att resultatet i delarsrapporten inte &r forenligt med de finansiella mal fullméktige beslutat om.

Vi kan inte bed6ma resultatet i delarsrapporten med avseende pd verksamhetsmalen eftersom mindre #n hilften
av mélen méts vid deléret och grundas pa utfall i senaste arsbokslut till stor del.

Vi rekommenderar kommunen att se till att upplysningar om redovisnings-/vérderingsprinciper och noter foljer
radets rekommendationer.

Vi rekommenderar kommunen att se Gver utgdngspunkter for styrningen och de mél fér verksamheten som #r
av betydelse fér en god ekonomisk hushéllning som gor det majligt att utvirdera maluppfyllelsen i enlighet med
kommunallagens intentioner.

2. RevisionsKkriterier

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Eksjo kommun har KomRedo genomfort en granskning av
delarsrapporten per 2019-08-31. Granskningen utgdr underlag for revisorernas bedémning om delérsrapporten
och forutséttningarna for den fortsatta styrningen mot fullméktigemalen.

Av kommunallagens 11 kap 16 § foljer att fullméktige ska behandla minst en delarsrapport som upprittas enligt
13 kap 1 § lag (2018:597) om kommunal bokfdring och redovisning, LKBR. Revisorerna ska bedéma om
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resultaten i den deldrsrapport som behandlas i fullméktige 4r forenliga med de mal fullméaktige beslutat (KL 12
kap 2 §). Revisorernas skriftliga bedomning ska lmnas till fullméaktige infér behandlingen av delérsrapporten.

Granskningen genomfors med utgéngspunkt i kommunallagen (KL), lag om kommunal bokféring och redovis-
ning (LKBR), rekommendationer frin Radet for kommunal redovisning (RKR) samt interna beslut, riktlinjer
och anvisningar. Granskningen genomfors i den omfattning som foljer av god revisionssed i kommunal verk-
samhet (SKL).

3. Syfte

Syftet med granskningen ar att bedoma om resultatet i delérsrapporten &r forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning,

Granskningen syftar dven till att verifiera att kommunen upprittar delarsrapport och att deldrsrapporten &r upp-
réttad i enlighet med de lagar, rekommendationer och anvisningar som géller. Med hénsyn till krav pa snabb
information och med beaktande av kostnadsaspekter samt for att undvika upprepning av tidigare limnad
information kan kommunen vélja att i mindre omfattning &n i rsredovisningen tillhandahalla information i
delérsrapporten. Underliggande fragor ir:

¢ Har delérsrapporten upprittats enligt lagkrav, rekommendationer och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten i enlighet med fullmaktiges mél och riktlinjer for god ekonomisk hus-
hallning?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaktige faststillda malen, d.v.s. finns forutsitt-
ningar fr att malen kommer att nds under 2019?

4. Metod

Granskningen genomfdrs med inriktning och omfattning i 6verenstimmelse med god revisionssed uttryckt i
bland andra standard fr dversiktlig granskning (SOG 2400). Vi inhémtar informationer genom dokumentation
och analysunderlag for beddmningar om:

»  deldrsrapporten innehéller de upplysningar och uppgifter som krivs och att rekommendationer efterlevs

= rutiner for analyser, avstimningar och arbetet for att sdkerstiilla vésentliga poster f6r den finansiella
rapporteringen

*  bokslutsprocessen och rimligheten kring interna anvisningar och om de f6ljts

* rimligheten i kommunstyrelsens utvirdering om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushllning har
natts och foljts

= andra forhéllanden av betydelse for styrningen och uppféljningen

3. Bestimmelser och anvisningar

Av LKBR och ridets rekommendation (RKR R17) framgér att kommunerna ska upprétta en deldrsrapport minst
en gang under rikenskapséret fran 4rets borjan. Delarsrapporten ska innehalla en resultatrikning, balansrikning
och en forenklad forvaltningsberittelse med innebdrden att informationen som lamnas kan vara mer 6versiktlig.
Dessutom ska en samlad —men &versiktlig — beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet inga.

Det &r upp till varje kommun att avgtra om de kommunala koncernfdretagen ska omfattas av del&rsrapporten.
Detta géller sivil rikenskaperna som den foérenklade forvaltningsberittelsen. Kommunerma bor hirvid beakta
om sammanstéllda rikenskaper krivs for att mojliggéra en relevant och tillrécklig grund for utvirdering av god
ekonomisk hushallning.
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Den som har tillgang till delarsrapporten forutsétts &ven ha tillgéng till kommunens senaste &rsredovisning,
Foljaktligen ldmnar delérsrapporten information frimst om hindelser och omsténdigheter som avser tiden efter
senaste drsredovisningen.

Samma redovisningsprinciper som anvinds i arsredovisningen ska tillimpas vid uppriittande av en delarsrap-
port. Vérderingar, klassificeringar och periodiseringar i delarsrapporter kan dock i hégre grad #n i arsredovis-
ningar grunda sig p4 uppskattningar och bedémningar. Nir byte av redovisningsprincip sker, ska den redovis-
ningsprincip som kommer att tillimpas i efterféljande &rsredovisning tillimpas dven i delarsrapporterna. Ett
byte av redovisningsprincip ska redovisas genom att jimforelseuppgifter omréknas med tillimpning av den nya
redovisningsprincipen.

Kommentar

Kommunen har &ndrat redovisningsperiod frén juni till augusti i delarsrapporten. Till skillnad frin fregaende
ar har hinsyn tagits till fSréndringar fran senaste drsredovisning nér det giller semesterloneskuld, overtidsskuld
och upplupna 16ner. Kommentarer har ldmnats kring resultateffekten med avseende p4 sittet att redovisa. Dér-
emot har jimfSrelsedret inte justerats med hénsyn till féréndringen varvid resultaten inte #r jimférbara mellan

o

aren.

Informationer l&imnas om justering fér byte av redovisningsprincip avseende medlemsinsatser i Kommuninvest,
Eventuell resultateffekt framgér inte av notupplysningen.

Kommunen upplyser om att redovisningen av intikter gors enligt rédets rekommendationer. Hinvisning gors
bland annat till riksrevisionens granskningsrapport (RIR 2014:15), vilket inte #r en rekommendation frin radet.
Férfarandet &r lika som i senaste arsredovisningen. Vér uppfattning &r att periodiseringen av bidrag fran Mi-
grationsverket inte gors i Gverensstimmelse med radets rekommendationer.

Uppriéttade bokslutsspecifikationer innehéller oriktiga uppgifter, saknar struktur och fullstindighet samt réttas
efterhand. Uppmirksammade brister i kontrollrutiner och underlag f5r med sig att den finansiella rapporteringen
inte uppfattas tillforlitlig. Delarsrapportens Gverskadlighet med avseende pd omfattning, rubriceringar och
struktur behdver forbéttras for att dka lisbarheten.

6. Forvaltningsberittelse, resultat- och balansrikningar

Delérsrapporten behdver inte innehalla en fullstéindig forvaltningsberittelse, utan bara en forenklad forvalt-
ningsberittelse. Den férenklade férvaltningsberittelsen ska minst innehdlla foljande avsnitt:

* Héindelser av vésentlig betydelse som intréffat under delérsperioden eller efter dess slut, men innan delérsrap-
porten upprittas.

* Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifrin mélen om
god ekonomisk hushallning,

* En redovisning av hur helarsprognosen forhéller sig till den budget som faststillts for den 15pande verksam-
heten.

* En bedomning av balanskravsresultatet utifrén helarsprognosen.

For varje post eller delpost i resultatrdkningen ska belopp for motsvarande period under néirmast féregdende
rékenskapsér, prognos for resultatet for rilkenskapsaret och budget for innevarande riikenskapsér redovisas. For
varje post eller delpost i balansrikningen ska belopp for motsvarande post for ndrmast foregéende riakenskapsars
utgang redovisas.

Definitionerna av tillgéng, skuld, intéikt och kostnad méste vara uppfyllda for att en post ska tas in i balans- eller
resultatrdkningen. Periodisering ska foljaktligen goras enligt samma principer som i drsredovisningen. Intékter
och kostnader som uppkommer med sésongsvariationer, cykliska variationer eller pa annat oregelbundet siitt
under rdkenskapsdret ska séledes inte redovisas innan de har uppkommit.
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En delarsrapport ska innehalla upplysningar i not om:

* att samma redovisningsprinciper och berékningsmetoder har anviénts i delarsrapporten som i den senaste &rs-
redovisningen eller, om dessa principer eller metoder har éndrats, en beskrivning av karaktiren pa och effekten
av fordndringen;

* séisongsvariationer eller cykliska effekter som har péverkat verksamheten;

* karaktéren och storleken pd jimforelsestérande och extraordindra poster samt deras effekt pa tillgangar,
skulder, eget kapital och resultat;

« effekter av &ndrade uppskattningar och bedomningar som har redovisats under tidigare rdkenskapsér, om de
har en vésentlig effekt p& den aktuella rapportperioden;

* foréndringar i vésentliga ansvarsforbindelser som intriffat efter rikenskapsérets borjan.
Kommentarer

Forvaltningsberéttelsen innehaller en Sversiktlig redoggrelse for utvecklingen av kommunens verksamheter och
resultat sedan senaste &rsredovisning. Upplysningar 1dmnas om kommunens forvéintade resultat och stillning
avseende ekonomi och verksamhet, drift- och investeringsredovisning, jimfbrelse mot budget och helérspro-
gnos samt bedomningar om méaluppfyllelse. Prognos avseende balanskravsresultat och terstéllandet av tidigare
&rs underskott 14mnas.

Varje balanspost ska vérderas och uppskattas vid bokslutstidpunkten. Poster som inte uppfyller kriterierna enligt
géllande regler ska inte redovisas. Det 4r inte tydligt p4 det sétt samtliga balansposter (iven “sméabelopp™)
vérderats. Redovisningen av schablonintikter frin Migrationsverket 6verensstimmer inte med ridets rekom-
mendationer (lika som tidigare). Foréndringar i periodisering av l6nerelaterade kostnader har redovisats dir
jamforelsedret inte justerats. Var uppfattning #r att avstamningsrutiner och arbetssitt behover gs igenom,
liksom tidigare, for att rapporteringen ska uppfattas tillforlitlig. Nérmare iakttagelser och noteringar om avvi-
kelser har kommunicerats med ekonomichef.

Kommunen redovisar sammanstillda rdkenskaper, dock omfattar kassaflddesanalysen enbart kommunen. Upp-
lysningar om ingéende foretag och grunderna lamnas. Delérsrapportens inledning och redovisningen av resultat
och utveckling i kommunkoncernen borde ha breddats med avseende pa god ekonomisk hushallning i kommun-
koncernen i enlighet med kommunallagens bestdimmelser (KL 11 kap 1 §).

Vi rekommenderar kommunen att se till att upplysningar om redovisnings-/vrderingsprinciper och noter foljer
radets rekommendationer.

7. Bedomning utifran fullmiktiges mal
7.1 Styrningen

Enligt kommunallagens bestdimmelser ska fullméktige i budgeten ange de finansiella mal samt mal och riktlinjer
som &r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning.

Utgéangspunkter i budgeten &r att verksamheterna ska ha realistiska budgetramar. Resurser tillférs for volym&k-

ningar inom kérnverksamheterna. Utéver kommunstyrelsens vergripande mal beslutar varje nimnd om
ndmndspecifika mél och uppdrag. N&mndernas styrkort faststills i samband med sektorernas internbudgetar.

© 2019 KomRedo AB. All rights reserved.



KomRede AB

7.2 KF mal 2019

Budgeten 2019 har utformats s att de prioriterade verksamhetsmal och finansiella mal som fullméktige fast-
stéllt i direktiv till kommunstyrelsen ska kunna uppfyllas till storsta del. Fullméktige har i ett senare beslut
faststéllt att framgéngsfaktorer i kommunstyrelsens styrkort ska vara verksamhetsmal av betydelse for god eko-
nomisk hushallning.

En sammanvégd bedémning av maluppfyllelsen via nedbrutna mal per fullmaktigemal/verksamhetsomrade/
perspektiv gors i styrkorten. Verksamhetsomradena #r attraktivitet, hallbar utveckling, utveckling och omsorg
om barn och unga respektive vuxna samt ett gemensamt perspektiv. Av styrkortet (bilaga till rapporten) f5ljer
att ett varierat antal mal for respektive omréde mits for perioden (totalt 15 av 38). Trenduppskattningar gérs om
mél som kommer/inte kommer att uppnés dér dtminstone ett av malen inte uppfylls for respektive verksamhets-
omréade. Kommunen gér en samlad beddmning att god ekonomisk hushallning kommer att nis inom omridena
attraktivitet och héllbar utveckling,

Av budgeten ochriktlinjer for god ekonomisk hushallning? framgér finansiella mal, dels for kommunkoncernen,
dels for kommunen:

Oftrindrad nivd kom- - Inga kommentarer limnas
munal utdebitering under
planperioden

Budgeterat Gverskott 1,8 % 1,5%  Berdknas till 16,3 mnkr i prognosen, 10,7 mnkr ldgre 4n

2019-21 ska tillsammans budgeterade 27 mnkr.

med budgeten 2018 och

bokslut 2012-2017 vara i Forklaringar 1dmnas kring underskott i verksamheterna.
snitt minst 1,8 % av skat- Skatteintikter och bidrag dkar mer #n kostnaderna dock.
ter och avgifter (2 % en-

ligt GEH).

Investeringarna ska 100 % 109 %  Malet berdknas nds i prognosen.
sjdlvfinansieras  under
planperioden.

For finansiellt sparande 5 mnkr 8 mnkr Malet berdknas nés i prognosen.
under planperioden ska 5

mnkr Aarligen avsittas

2019-2021.

Kommunens soliditet ska 60,5 % 57,9 % Malet berdknas inte nas i prognosen.
under perioden A&rligen

stidrkas och uppgé till 65

% som langsiktigt mal.

Koncernens soliditet ska 40 % 33,7% Redovisat utfall avser augusti, ingen prognos gors.
under perioden &rligen

stirkas och uppga till 40

% som langsiktigt mal.

! Budget 2019 - 2020, plan 2021, KF 2018-10-18, KF 2018-11-15.
2KF §124, 2013-12-17

© 2019 KomRedo AB. All rights reserved.



KomRede AB

Kommentar

I delérsrapporten redogdrs for utvecklingen av ekonomin och verksamheten sedan senaste arsredovisningen.
Resultatet efter atta ménader &r positivt och kommunen prognostiserar ekonomiskt dverskott, dock inte i bud-
geterad niva. Intdkterna Skar mer &n kostnaderna. Befarade underskott i verksamheterna méts av hogre utjim-
ningsbidrag 4n budgeterat.

Ekonomimal avseende finansiering av investeringar och sparande berdknas nds i prognosen. Nir det gller
resultat- och soliditetsmél nés inte mélséittningarna. Kommunen beddmer att fullméktiges finansiella mal inte
nas.

Utgéngspunkter for utvérdering av verksamhetsmalen och bedémningar om méluppfyllelsen &r fullméktiges
fortydligande om att mélen motsvaras av framgangsfaktorer i styrkortet. Redovisade utfall och trenduppskatt-
ningar i styrkortet ger inte tillrécklig grund for utviirdering av verksamhetsmélen frimst d4 mindre #n hilften
av mélen méts. Gjorda uppskattningar bygger till stor del pa utfall i senaste &rsbokslut utan ndrmare forklaringar
kring utvecklingen efter atta manader. Kommunen bed6mer att tv av fyra verksamhetsomraden nar malupp-
fyllelse vid delarstidspunkten. Kommunens samlade bedémning #r att verksamheterna kommer att uppfylla
kommunfullméktiges verksamhetsmissiga mal for 2019.

Vi bed6mer att resultatet i delarsrapporten inte 4r forenligt med de finansiella mal fullmiktige beslutat om.

Vi kan inte beddma resultatet i delérsrapporten med avseende pa verksamhetsmélen eftersom mindre #n hilften
av mélen mits vid deldret och grundas pa utfall i senaste arsbokslut till stor del.

KomRedo, dag som ovan

/Ja Cg/\
ﬁKarlssan '

Ce_r/téﬁ'érad kommunal revisor
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