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Organisation Eksjo kommun

Kommunstyrelsen (tillika krisledningsndmnd) ansvarar for att
kommunfullméktiges beslut genomférs enligt budgetramar och andra
antagna styrdokument. Kommunstyrelsens utskott bereder drenden till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har en 6vergripande
ledningsfunktion, liksom uppsiktsplikt 6ver den bolagsdrivna
verksamheten, den ekonomiska forvaltningen och personalpolitiken.
Darutéver utgors organisationen av fyra nimnder: Barn och
utbildningsndmnden, Samhéllsbyggnadsndmnden, Socialndmnden samt
Myndighetsndmnden. Viss kommunal verksamhet bedrivs i bolagsform i
stillet for i forvaltning. Eksjo kommun har bade hel och deldgda bolag.

1 Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag definieras i kommunallagens (KL) 12 kapitel. Dar
faststills att revisorerna arligen ska granska all verksamhet i den omfattning
som f0ljer av god revisionssed.

Begreppen arligen granska all verksamhet, betyder att revisorerna for varje
ndmnd och styrelse varje ar ska granska, préva och bedém om verksamheterna
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt,
om rakenskaperna &r réttvisande och om den interna kontrollen ér tillrdcklig.

Att verksamheten skots pa ett aindamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande séitt innebir att:

e Verksamhetens resultat lever upp till fullméktiges mal, beslut och
riktlinjer samt géllande lagstiftning och andra foreskrifter som géller
for verksamheten.

e Verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgdngliga
resurser.

e Styrelsen och nimnder har en styrning och uppf6ljning mot mél och
beslut.

e Verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushéllning utifrén
fullméaktiges beslut.

Att rikenskaperna ir rittvisande innebér att:

e Redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk
stdllning.

e Arsredovisning och delarsrapport ér upprittad enligt med lagstiftning
och god redovisningssed.

e Resultaten i arsredovisning och i delérsrapport Gverensstimmer med
Fullmiktiges méal och beslut.



Att den interna kontrollen ir tillricklig innebiir att:

Styrelsen och ndmnder inom sina omraden ska se till att verksamheten bedrivs
enligt gillande mal, riktlinjer och foreskrifter. Det innebar att det finns
systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner,
som pa en rimlig niva sikerstéller att:

e Verksamheten lever upp till mélen och &r kostnadseffektiv.

e Informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen
ar dndamalsenlig, tillforlitlig och tillrécklig.

e De regler och riktlinjer som finns for verksamheten f6ljs.

Lekmannarevisorerna for de kommunala bolagen granskar om bolagets
verksamhet bedrivs pé ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande satt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Revisorerna ska utifran en egen riskbedomning granska den verksamhet som
bedrivs av styrelse, nimnder och bolag. Riskanalysen mynnar ut i en
revisionsplan. I revisionsplanen beskrivs de granskningar som ska ligga till
grund for bedomningar och uttalanden i revisionsberittelsen och
granskningsrapporter. Nedan visas en illustration av den &rliga granskningen
enligt god revisionssed.
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Grundlaggande granskning

Pelarna dr Styrelsen och olika ndmnder. Den grundldggande granskningen genomférs av
Styrelser, ndmnder samt bolag och ligger som en bottenplatta. Granskningen av deldrsrapport
och drsredovisning berér alla, bade styrelser och ndmnder. De férdjupade granskningarna ér
oftast inriktade pd en viss verksamhet inom en nimnd eller bolag men kan ocksa spédnna éver

alla ndmnder.



2 Resurser

Eksj6 kommunfullméktige utser fortroendevalda till revisorer i kommunen och
lekmannarevisorer i kommunala bolag. Kommun- och lekmannarevisionen i
Eksjo disponerar atta fortroendevalda revisorer och en yrkesrevisor fran
Kommunrevisionen Hoglandet, vilket &r ett gemensamt revisionskontor som
bildats genom ett samarbete mellan Eksjo, Eksj6 och Ydre kommuner samt
Hoglandsforbundet. Darutdver utgors resurserna av upphandlade konsulter.

3 Revisionsprocessen

Den arliga revisionsprocessen borjar med en revisionsplanering som bestér av
informationsinsamling (Ex omvirldsanalys), riskanalys och upprittande av den
arliga revisionsplanen. Darefter genomfors de i revisionsplanen faststéllda
revisionsinsatserna. Revisionsprocessen avslutas med att arets alla
granskningar analyseras och beddéms. Da provar revisorerna om styrelsen och
ndmnderna har fullgjort sina uppdrag. Revisionsberittelser upprattas som
lamnas till fullméktige. I revisionsberéttelsen uttalar sig revisorerna om
ansvarsfrihet bor tillstyrkas och om fullméktiges mal for verksamheten har
uppfyllts under aret.

Notera att informationsinsamlingen och den detaljerade riskanalysen som
ligger tillgrund for de granskningsinsatser som framgar av revisionsplanen ér
arbetsmaterial till dess revisionsberéttelsen 6verldmnats till
kommunfullméktige. Materialet dokumenteras i arsakten.

3.1 Riskanalys

Revisionsarbetet ska enligt god revisionssed vara riskbaserat. Revisorerna
maste av resursskil gora ett urval av omraden for granskning varje &r och
bestdmma i vilken omfattning dessa omraden ska granskas. Analysen av risker
i verksamheterna é&r ett viktigt hjdlpmedel vid prioriteringarna. Riskanalysen
har en tydlig koppling till revisorernas uppdrag och préglas av helhetssyn. En
riskanalys bestér av tre delar:

1) Inventering: Lopande samla in information som utgér underlag till
riskanalysen (pagér hela aret)

2) Analysera: Information fran inventering och omvérldsanalys analyseras
och sammanstills till riskomraden/risker som sorteras under berort
revisionsobjekt (styrelse/ndimnd/bolag)

3) Bedoma visentlighet: Beddmning och virdering gors av identifierade
riskomraden/risker utifran sannolikhet och konsekvens. Dvs. hur
allvarligt det &r eller blir om risken realiseras samt hur troligt det &r att
risken intréffar.



Riskanalysen ar medlet for att inrikta revisionsarbetet pa sddana vasentliga
omréden dér risker konstateras eller befaras, vilka kan paverka
styrelsens/namndens/bolagens ansvarsutdvande avseende verksambhet,
forvaltning och redovisning eller fortroendet for kommunen som organisation.
Ytterst ska revisorernas granskningsinsatser utmynna i den arliga
revisionsberéttelsen i vilken revisorerna ger fullméktige underlag for dess
provning av ansvarsfriagan.

Genomforandet av de planerade aktiviteterna varierar i omfattning och metod.

5 Arlig granskning 2023

Nedan presenteras 2023 ars revisionsplan. Revisionsplanen foljer god
revisionssed och fordelar de prioriterade insatserna pé omradena:

e Rikenskapsrevision i enlighet med KISA (Standard for kommunal
rakenskapsrevision)

e Grundldggande granskning

e Fordjupade granskning. Granskningar av verksamhet, funktion och
process

o Forstudier. Kan genomfors for att inhdmta information inom olika
omraden och beddma risker.

e Uppfoljningar av tidigare ars granskningar som visat pa brister.

5.1 Rakenskapsrevision

Rékenskapsrevision dr en obligatorisk del av den kommunala revisionen.
Granskningen utfors av sakkunniga pa uppdrag av revisorerna enligt Standard
for kommunal rikenskapsrevision (KISA). Den omfattar granskning av:

e Arsredovisningens balansriikning, resultatrikning, kassflodesanalys,
driftsredovisning och investeringsredovisning samt noter.

e Sammanstillda rikenskaper,

e Forvaltningsberittelse (Finansiella delar/Finansiella mal)

e Delarsrapport (Enligt standarden ISRE 2410).

Granskning om resultatet 1 delarsrapport och arsredovisning rérande god
ekonomisk hushéllning &r forenligt med de mal fullméktige beslutat samt om
kommunen efterlever balanskravet ingér inte i KISA. Dessa delar granskar
sakkunniga pa sarskilt uppdrag av revisorerna.

Det sakkunniga bitrddet ska inom ramen for standarden planera, utféra och
16pande rapportera sin granskning till revisorerna.



Tabellen visar ansvarig myndighet som granskas samt revisionsaktivitet.

Ansvarig Revisionsaktivitet
myndighet
Kommunstyrelse | Granskning av kommunens delirsrapport per 31 augusti 2023

Granskningen ar oversiktlig och syftar till att ge underlag for en beddmning
om delérsrapporten har uppréttats enligt lagens krav och anvisningar fran
normerande organ och om resultaten i delarsrapporten ar forenligt med de

mal fullmaktige faststallt.

Kommunstyrelse Granskning av kommunens arsredovisning 2023
Granskningens syfte ar att ge underlag till bedomning av om

finansiella resultat och stillning och uppfyller kraven pa rittvisande

ska ocksa ge underlag till bedomning om mél med betydelse for god
ekonomisk hushallning som beslutats av fullméaktige har uppfyllts.

arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av kommunens

rakenskaper samt dr upprittad enligt god redovisningssed. Granskningen

5.2 Grundlaggande granskning

Enligt God revisionssed i kommunal verksambhet &r den grundlédggande
granskningen basen i den arliga granskningen. Granskningen genomfors av
samtliga styrelser/ndmnder/aktiebolag varje &r och ska ge revisorerna underlag
till prévningen av styrelsers och nimnders ansvarsutdévande. Den
grundldggande granskningen kan vara olika omfattande for olika ndmnder,
styrelser och aktiebolag beroende pa resultatet i riskanalysen.

Den &r inriktade pé att oversiktligt granska méluppfyllelse och styrning och
intern kontroll. Granskning av méluppfyllelse hor samman med revisionens
uppdrag att bedoma om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt. Granskning av styrning och intern
kontroll syftar till att dversiktligt bedoma om det finns systematiskt ordnade
kontroller i organisation, system, processer och rutiner som pé en rimlig niva
sdkerstiller att verksamheten lever upp till mélen, beslut och lagstiftning samt att
informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen &r
dndamalsenlig, tillforlitlig och tillrécklig. Revisorerna bedomer den struktur som
styrelse och ndmnd har for detta och hur den 4r integrerad i organisation,
system och det 16pande arbetet.

Revisorerna foljer styrelsers och ndmndens arbete 16pande under &ret genom att
lasa protokoll, ekonomiska uppfoljningar, verksamhetsuppfoljningar, styrande
dokument och annan visentlig information. De har under revisionséret dialog
med styrelse och ndmnder.

De sakkunniga genomfor pa uppdrag av revisorerna en dversiktlig granskning



av styrelsens och ndmndens ansvarsutovande av sin verksamhet. Granskning
utmynnar i en muntlig eller skriftlig rapportering som redovisas till revisorerna.
De sakkunnigas granskning genomfors i enlighet med ett
basgranskningsprogram som tagits fram for den grundldggande granskningen
utifran Skyrevs vigledning for grundlidggande granskning.
Granskningsprogrammet omfattar de 6vergripande processerna for styrning och
uppfoljning, kontroll och rapportering som finns inom verksamheten.

Darutdver kan revisorerna under éret eller i riskanalysen identifiera specifika
mal, verksambheter eller projekt som kan komma att fa sérskild uppméarksamhet
i den grundldggande granskningen. Exempelvis genom att sakkunniga
genomfor enklare utredningsuppdrag eller genom skriftlig dialogbaserad
granskning.

Tabellen visar bevakningsansvar samt vilken granskningsatgérd som vidtas i
den grundldggande granskningen per revisionsobjekt.

Revisionsobjekt Bevakningspersoner Granskningsatgird
Socialnimnden Ronny Korsberg 1) Basgranskning
Olle Sjcberg 2) Dialogmote

3)  Skriftlig dialogbaserad granskning: Socialnannden hantering
av missbruksdrenden) LTV M

Samhillsbyggnadsnimnden | Jan Pilefelt 1) Basgranskning
Olle Sj6berg 2) Dialogmote
Barn & Karin Flardt 1) Basgranskning
Utbildningsnimnden Lars-olof Egbick 2) Dialogmote
Myndighetsndmnden Karin Elardt 1) Basgranskning
Morten Lindh 2) Dialogmote
Kommunstyrelsen Morten Lindh 1) Basgranskning
(utskott) Paul Hultberg 2) Dialogmote

3) Skriftlig dialogbaserad granskning: Kompetensforsirjning
4)  Skriftlig dialogbaserad granskning: Kommunens arbete mot
klimatforandringar och forlusten av biologisk mdingfald

5.3 Fordjupad granskning

Fordjupad granskning genomfors dir riskanalysen och/eller tidigare granskning
visar att den grundlaggande granskningen inte kommer att vara tillracklig for
att prova styrelsens eller ndmnds ansvarsutovande. Férdjupad granskning
genomfors med utgangspunkt frén revisonens uppdrag att granska och prova
om verksamheten bedrivs dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt pa ett
tillfredsstéllande sitt samt om den interna kontrollen ar tillracklig.

De fordjupade granskningarna dr avgransade och inriktade pé en viss
verksambhet, process eller system. Den kan genomforas inom hela
revisionsuppdraget — ur ett ekonomiskt eller verksamhetsméssigt perspektiv
samt avseende styrning och intern kontroll.

I fordjupad granskning tar revisionen och lekmannarevisionen sikte pa saval
genomforande som resultat av viss verksamhet. Det kan avse kvalitet i utforda
tjanster, styrning, analys och uppfoljning mot uppsatta mal och beslut,




forhallandet mellan insatta resurser och uppnadda resultat, effektivitet 1
processer och rutiner, med mera.

Under aret kan risker omvéarderas och nya risker identifieras. Darav kan
nedprioritering ske och nya granskningsomraden tillkomma. Revisionen har
ambition att atminstone goéra en fordjupad granskning under aret.

For ar 2023 har revisionen &nnu inte tagit nagra beslut om att genomfora
fordjupade granskningar. Anledning till detta r att revisonen forst behover
samla in mer information om identifierade och prioriterade riskomréden.
Informationen kommer att samlas in som en del av den grundlaggande
granskningen genom skriftlig dialogbaserad granskning mot den berérda
styrelsen eller ndmnden.

De riskomraden som identifierats och prioriterats framgar av tabellen nedan:

Risk/riskomrade Beskrivning

Att samhillet inte nar | Granskning av Eksjo kommuns arbete mot

det dvergripande klimatforindringarna och forlusten av biologisk
generationsmailet och Maingfald

inte ger barn och unga

deras lagstadgade Klimatfordndringar och forlusten av biologisk mangfald ar tvé
rittigheter till god av de storsta hoten mot ménskligheten, och vi ser redan

miljo, liv, hélsa och effekterna av dem. FN:s klimatpanel och panel for biologisk
utveckling. mangfald har bada visat pa den bradskande behovet av atgarder

for att undvika forédande konsekvenser. Att bromsa
klimatférandringarna och skydda den biologiska mangfalden ar
kopplade. Sveriges miljomal dr avgérande for att na det
overgripande generationsmalet. Kommuner har en avgorande
roll i att omsétta miljomalen till handling pa lokal nivé,
exempelvis genom att utforma och styra planer, hantera
energibolag, frimja kollektivtrafik och naturvérd samt agera
som motor i omstéllningsarbetet.

Att kommunen inte Granskning av kommunens kompetensforsorjning

kan fullgora sitt

uppdrag gentemot Kompetensforsorjning handlar om att sékerstilla att en kommun
medborgarna har tillrickligt med personal med réitt kompetens for att kunna

utfora sitt uppdrag gentemot medborgarna. Detta krdver en
strategi som inkluderar olika delar. Utmaningar uppstar eftersom
manga av de kompetenser som efterfragas finns inom bristyrken.
Det ar viktigt att ha ratt kompetens pa rtt plats, och att vara
Oppen for att identifiera och méta verksamheternas forandrade
kompetensbehov. Kommunen behover vara attraktiv som
arbetsgivare for att kunna rekrytera och behalla personal. En
tydlig och langsiktig strategi med métbara mal och ansvar ar
grundldggande for att lyckas med kompetensforsorjningen.
Kommunstyrelsen granskas for att bedoma om de sakerstéllt en
dndamalsenlig styrning, ledning och uppfoljning av arbetet med
kompetensforsorjning.




Riskomrade

Beskrivning

Att personer med grava
missbruksproblem inte
far den vérd och
behandling som krédvs
enligt SoL. och LVM.
Uteblivna dtgirder kan
leda till allvarliga
konsekvenser for den
enskilde och obehandlat
alkoholberoende leder
oftast till en for tidig
dod.

Granskning av Socialnimndens hantering av
missbruksirenden, frimst LVM

Alkohol och droger orsakar stora problem i samhéllet och for
enskilda personer. Ungefar 10% av den vuxna befolkningen har
ett osunt/skadligt drickande, och av dessa bedoms cirka 4% ha ett
beroende. Samhillskostnaderna for alkoholbruk/missbruk
beréknas till 6ver 100 miljarder kronor &rligen. Obehandlat
alkoholberoende leder oftast till en for tidig dod, och varannan
timme dor minst en person i Sverige pa grund av alkohol. LVM-
beslut kan tas om det finns en orosanmaélan frén olika kéllor och
syftet med vérden enligt LVM ér att bryta ett livshotande
missbruk och motivera till frivillig behandling. Socialtjansten tar
emot och utreder orosanmaélningar, och beslut om LVM maste
fattas av socialnimnden och faststéllas av forvaltningsritten.




6 Lekmannarevision

En del av de fortroendevalda revisorerna har uppdrag som lekmannarevisor i
ett eller flera kommunala bolag och eller som revisor i stiftelser,
kommunalférbund m.m. Lekmannarevisionen samverkar med bolagets
auktoriserade revisor. Moten med bolagen/stiftelser m.m. sker under hdsten
samt i samband med slutrevision. Lekmannarevisionens uppgift &r att granska
om foretagets verksamhet skots pé ett &andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstdllande sétt samt om den interna kontrollen ar tillrdacklig.

Lekmannarevisionen genomfors med sakkunnigstdd fran revisionskontoret,
Kommunrevisionen hoglandet. Kostnaderna for revisionstjansterna som utforas
av revisionsforetag, lekmannarevisionen samt revisionskontoret bekostas av de
kommunala bolagen enligt beslut fran fullmaktige.

Tabellen nedan visar vilka kommunala bolag och stiftelser som finns samt
utsedd ordinarie revisor/lekmannarevisor samt dess erséttare

Bolag Lekmannarevisor Ersattare
Eksjo Stadshus AB 100% Morten Lindh Paul Hultberg
Eksjo Energi AB 100% Morten Lindh Olle Sjoberg

e  Eksjo Elndt AB 100%

e Eksjo Elit AB 100%

e  Erikshester Vindpark AB 25%

e Smadlands bredband AB
Eksjo bostider AB 100% Paul Hultberg Karin Elardt
Eksjo kommunfastigheter AB 100% Paul Hultberg Karin Elardt
Eksjo industribyggnader 100% Ronny Korsberg Karin Elardt

e Skruven fastighetsbolag i
Mariannelund AB 100%
¢  MA Industrifastigheter AB 100%

Eksjo Fordonsutbildning AB 40% Olle Sjoberg Jan Pilefelt

Fastighetsbolaget Itolv AB 35% Karin Elardt Paul Hultberg

Eksjo.nu AB 50% Lars-Olof Egback Jan Pilefelt




7 Samverkan gemensamma

namnder och kommunalforbund

Eksj6 kommun samverkar dven kring den gemensamma

overformyndarndmnden (kansliet i Vetlanda) samt Hoglandskommunernas
gemensamma kommunala forbundet, Hoglandsforbundet. Uppdrag att granska
ndmnden och forbundet fordelas mellan revisorerna i medlemskommunerna.
Notera for Hoglandsforbundet utses egna revisorer av kommunfullmaktiges
presidium i Eksjo. Ytterligare samverkan finns avseende Stiftelsen Aschanska
garden, Emilkraften i Mariannelund ekonomisk foérening samt Eksjo
stadsutveckling ekonomiska forening.

For revisorerna i Eks;jo géller foljande:

forening

Revisionsobjekt Revisor Ersiittare
Hoglandsforbundet
(Granskas ej av Eksjo 2023)
Stiftelsen Aschanska Garden Lars-Olof Egbéck Jan Pilefelt
1. Stiftelser/Donationsfonder 1) Lars-Olof Egbick
2. Teschs Minnesfond 2) Lars-Olof Egbéck 2) Jan Pilefelt
3. Prosten och Prostinnan 3) Olle Sjoberg

Svenssons minne 4) Morten Lindh
Emilkraften i Mariannelund Jan Pilefelt Tore Sand
ekonomisk forening
Eksjo stadsutveckling ekonomisk | Ronny Korsberg Karin Elardt

Tinnerstedska Stiftelsen

Samtliga revisorer

Hoglandets Overformyndarndmnd

Bevakningsansvarig revisor:
Olle Sjoberg och Paul Hultberg
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