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1. Sammanfattning

P& uppdrag av kommunens revisorer har Kommunrevisionen Hoglandet utfort
en Oversiktlig granskning av huruvida Eksjo Kommun har uppfyllt mélen och
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning samt efterlevt balanskravet, sd som
dessa presenteras i arsredovisningen per 31 december 2023.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedoma om resultatet
1 arsredovisningen ar forenligt med de mél som fullmiktige beslutat.
Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberittelse.

Kommunrevisionen Hoglandets uppdrag ar att granska maluppfyllelse och
balanskravet i arsredovisningen for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin beddmning.

1.1 Uttalande vid granskning av
maluppfyllelse i arsredovisningen

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullméktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning. Det aligger revisorerna att bedoma om resultatet 1
arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mél

Grundat pd var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit ndgra omsténdigheter som ger oss anledning att ifragasétta det
aterrapporterade resultatet. Det innebér att resultatet ar forenligt med de
finansiella mél som fullméktige faststéllt i budget 2023.

Verksamhetsmal

Grundat pd var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit ndgra omsténdigheter som ger oss anledning att ifragasétta det
aterrapporterade resultatet. Det innebér att resultatet ar delvis dr forenligt
med de verksamhetsmal som fullmiktige faststillt i budget 2023.

1.2 Uttalande vid granskning av efterlevnad
av balanskravet i arsredovisningen
Balanskravet

Vi beddmer, utifrdn redovisningen av balanskravsresultatet i rsredovisningen,
att det lagstadgade balanskravet uppfylls.
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2. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 12 kap 1 § d&r kommunens revisorer skyldiga att
arligen granska all verksamhet inom styrelse, ndmndernas eller
fullmiktigeberedningarnas verksamhetsomraden. Revisorerna ska bedéma om
verksamheten skots pé ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, om rdkenskaperna &r réttvisande och om den interna
kontrollen tillricklig. De ska dven bedoma om resultaten i den &rsredovisning
som behandlats i fullméktige dr forenliga med de mal fullméktige beslutat, 12
kap. 2§ KL. Uttalandet om detta avges i revisorernas revisionsberittelse, vilken
ska ldmnas till fullmiktige infor behandlingen av densamma.

I enlighet med 4 kap Lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
framgar att rsredovisningen ska inkludera en forvaltningsberéttelse.
Forvaltningsberittelsen ska ge en dversikt 6ver utvecklingen i kommunens
verksamhet. Vidare ska beréttelsen innehalla upplysningar om sadana
forhéllanden som inte ska redovisas i balansrdkningen eller i resultatrdkningen,
men som dar viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller ekonomisk
stillning. Detta inkluderar sérskilt upplysningar om god ekonomisk hushéllning
och balanskravsresultat.

Omfattning av mélen och riktlinjerna regleras inte i lag, utan bestdms av
fullmaktige i den enskilda kommunen.

Standard for kommunal rikenskapsrevision (KISA), som tagits fram av
branschorganisationerna, ticker inte granskning av dessa specifika aspekter.
Darfor maste en separat granskning bestéllas for dessa delar vilket utfors av
Kommunrevisionen Hoglandet.

Denna granskning ingér i revisionsplanen for ar 2023.

Revisionsobjektet for denna granskning ér styrelsen som &r ansvarig for
arsredovisningens uppréttande. Var roll som granskare &r att utfora
granskningen i enlighet med god revisionssed och att ge revisorerna det
underlag de behdver for att kunna gora en heltickande beddmning.

3. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att Gversiktligt bedoma om:

e Kommunen har uppfyllt mélen och riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning i enlighet med de mal och riktlinjer som faststillts av
kommunfullméktige.

e Kommunens efterlevnad av balanskravet, baserat pé de finansiella
uppgifter som framgar av arsredovisningen per 31 december 2023.
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4. Avgransning

Vér granskning omfattar &rsredovisningen per 2023-12-31.

Granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i
kommunal verksambhet, frimst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev. Det
innebdr att vi planerat och genomfort en 6versiktlig granskning. En 6versiktlig
granskning ir begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgérder som vidtas gor det inte mojligt
att ssmmantaget skaffa en sddan sékerhet kring alla viktiga omstdndigheter som
skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstdndig revision utforts.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, tex
forskingring.

Den granskade arsredovisningen faststilldes av kommunstyrelsen 2024-03-19
och fullméktige behandlar arsredovisningen 2024-04-22.

5. Revisionskriterier

Vi har bedomt om arsredovisningen 1 allt visentligt foljer:

e Kommunallag (2017:725) (KL)
e Lag(2019:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning
(RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullméaktigebeslut

6. Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument
e Intervjuer med berdrda tjanstemén

e Oversiktlig analys av arsredovisningens forvaltningsberittelse i
analysen ingér: fullméktiges mal och/eller uppdrag i drsbudget och
avrapportering av malfyllelse och /eller fullmiktiges sérskilda uppdrag
i arsredovisning.

e Efterlever balanskravet.

Rapporten dr faktakontrollerad av kommunens ekonomichef.
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7. Resultat av granskningen

7.1 Bedomning av fullmédktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushéllning. Revisorerna ska beddma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de av fullmiktige beslutade malen.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvardering om huruvida mélen och
riktlinjerna, som specificeras i KL 11 kap 6 § forsta och andra styckena, har
uppnatts och foljts. I var granskning kommer vi bedéma om
forvaltningsberittelsen innehéller en utvirdering av dessa mal och riktlinjer,
vilket dr avgorande for att faststdlla om kommunen upprétthaller god
ekonomisk hushéllning.

Fullméktige har i budgeten for 2023 (KF 2022-10-27, § 9) faststillt finansiella
mal och mal for verksamheten for att uppna god ekonomisk hushallning. For
att uppna god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv finns sex
finansiella mal. For att uppné god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsméssigt perspektiv har kommunens vision och dess tre
fokusomraden brutits ner till fyra effektmal i kommunprogrammet:
Livskvalitet, Attraktivitet, Delaktighet & Samhaéllsplanering. Effektmélen
méts sedan via 21 indikatorer (ojimnt fordelat) samtliga indikatorer ingar i
beddmningen.

Kommentar

Var bedomning ar att forvaltningsberittelsen innehaller en utvéardering om
malen och riktlinjerna enligt KL 11 kap 6§.
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7.2.1 Finansiella mal

Tabell redovisning av finansiella mal

Finansiellt mal Utfall 2023 | Kommunstyrelsens bedomning av | Revisionens kommentar
maéluppfyllelse 2023
Utdebiteringen ska vara oforédndrad 22,26 22,26 kr 22,26 kr. Bedoms | Vi har inte funnit anledning
kr. uppnétt att ifragasitta styrelsens
bedémning.
Det budgeterade dverskottet ska enligt 1,7% Arets resultat motsvarar 1,7 procent av Vi noterat att drets resultat
fullméktiges regler for god ekonomisk skatteintdkter och bidrag, vilket inte riktigt nar upp till det
hushallning arligen motsvara minst 2.0 % 10-4rs overstiger det budgeterat resultatmalet arliga riktvirde om minst
av skatteintdkter och bidrag. genomsnitt: for aret pa 0,5 procent 2% av skatter och intékter.
2.,4% Dock overstiger arets
Det budgeterade dverskottet 2023 - 25 ska Den senaste tiodrsperioden har resultatet resultat det budgeterade
tillsammans med budgeten 2022 och motsvarat 2,4 procent av skatteintéikter resultat om 0,5% samt att
bokslut 2016 - 2021 vara i snitt minst 1,8 och bidrag. Sett dver ett tioarsperspektiv det langsiktiga riktvirdet om
%. Resultatet uttryckt i procent av har arets resultat varit starkt. ett resultat under en 10-
skatteintékter och bidrag &r: arsperiod 1 genomsnitt ska
-2023: 0,50 procent . < overstiga 1,86% uppnés.
- 2024: 0,80 procent Bedoms uppnatt
- 2025: 2,06 procent ) o Vi instimmer i styrelsens
- Resultatet pa 10-&rsperioden &r i snitt 1,86 bedémning
procent
Investeringarna ska vara sjdlvfinansierade 107 % Investeringarna r sjélvfinansierade till Vi har inte funnit anledning
under planperioden. Dessutom ska 107 procent under planperioden och 134 | att ifrdgasitta styrelsens
investeringarna under 10-arsperioden 10-rs procent under 10- beddmning.
2016-2025 vara sjilvfinansierade. genomsnitt: arsperioden 2016-2025.
134%
Bedoms uppnatt
For finansiellt sparande under planperioden | 29,7 mnkr Det finansiella malet om finansiellt Vi har inte funnit anledning
ska 5 miljoner kronor arligen avséttas 2023 sparande uppnaddes ddrmed 2023. att ifragasitta styrelsens
-2025. bedomning.
) . Bedoms uppnitt
- Under perioden avsitts 15,1 miljoner
kronor, vilket innebér i snitt 5 miljoner
kronor per ar. Per fordelar sig finansiellt
sparande enligt foljande: 2023: -2,8
miljoner kronor
2024: -2,5 miljoner kronor
2025: 20,3 miljoner kronor
Kommunens soliditet ska drligen stérkas. 41,4 % Soliditeten 2023-12-31 var 41,4 procent | Vi har inte funnit anledning
Tidigare mélvérde (65 procent) har rdknats vilket var en mindre minskning med 1,8 | att ifrdgasitta styrelsens
om efter fordndrad redovisning som procentenheter fran 2022 och uppnéddde | beddmning.
innebdr minskad soliditet om ca 20 dérmed inte budgeterat soliditetsmal
procentenheter. Soliditeten ska uppga till som var 45,3 procent.
2023: 45,3%
2024: 45,7% Bedoms inte uppnatt
2025: 46,8%.
Koncernens soliditet ska under perioden 34,9 % Vid bokslut 2023 var soliditeten for Vi har inte funnit anledning

arligen stirkas och uppga till 40 procent
som langsiktigt mal, dock inte inom
planperioden.

kommunkoncernen oférdandrad, 34,9
procent.

Bedoms delvis uppnatt

att ifragasitta styrelsens
beddmning.
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I &rsredovisningen redovisar kommunen de finansiella mél som faststéllts av
fullmiktige. Dessa mal utvirderas genom sex indikatorer. Av dessa indikatorer
har fyra uppnatt malen, en har delvis uppnatt mélet, och en har inte uppnatt
maélet. De indikatorer som antingen delvis uppnaétt eller inte uppnatt malen &r
relaterade till kommunens soliditet och koncernsoliditet. Trots att mélet att 6ka
soliditeten inte uppnaddes, forblir soliditeten stabil. Kommunens soliditet har
minskat, men nir pensionsforpliktelser inkluderas visar analysen att soliditeten
ar stabil.

Kommentar

Grundet pé var oversiktliga granskning &r var beddmning att aterrapporteringen
av de finansiella malen i &rsredovisningen r i allt véasentligt rattvisande och att
resultatet &r i stora delar forenligt med de av fullmiktige faststéllda finansiella
malen.

7.2.2 Verksamhetsmal

Tabell redovisning verksamhetsmal

Effektmal

Antal
indikatorer
per effektmal

Antal
indikatorer
som uppnas

Antal
indikatorer
som delvis
uppnas

Antal
indikatorer
som inte
uppnas

Antal
indikatorer
som inte
miits/bedoms

Kommunstyrelsens
bedéomning av
maluppfyllelse

Livskvalitet

9

3

0

5

1

Effektmalet
livskvalitet inte
uppnatt.

Attraktivitet

Effektmalet
attraktivitet inte
uppnatt.

Delaktighet

Effektmalet
delaktighet delvis
uppnatt.

Sambhéllsplanering

Effektmalet
samhillsplanering
uppnatt.

Totalt

21

10

Kommunstyrelsens
sammanlagda
bedomning ir att
god ekonomisk
hushéllning for
verksamheten delvis
ir uppnadd.

I arsredovisningen presenteras en uppfoljning och utvirdering av de faststédllda
verksamhetsmélen. Av de totalt 21 indikatorerna som anvénds for att bedoma
maluppfyllelse, uppnar 8 méalvirdet, en uppnér det delvis, tio uppnar inte
malvardet alls, och for tva indikatorer saknas matdata. Kommunstyrelsens
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beddmning &r att verksamhetsmélen for god ekonomisk hushallning delvis
uppnés under 2023.

Kommentar

Grundet pa var dversiktliga granskning bedomer vi att aterrapporteringen av
verksamhetsmalen i arsredovisningen i allt visentligt dr rittvisande. Av de
granskade effektmélen uppnés ett mal helt, ett uppnar mélet delvis, och tva
uppnar inte de av fullmiktige faststidllda verksamhetsmalen.

7.2.3 Samlad bedémning av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen kap 11 § 1 ska kommuner och kommunalférbund ha en
god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet, och det &r kommunfullméiktiges
uppgift att besluta om riktlinjer for detta. Kommunfullmaktige har antagit en
riktlinje for god ekonomisk hushéllning. I riktlinjen specificeras kriterierna for
att beddma om kommunen uppnér god ekonomisk hushallning, vilket gors
genom att viga samman finansiella mal med verksamhetsmal som anges i
budgeten.

For att uppna god ekonomisk hushallning enligt riktlinjen géller foljande:

Sammanvigd bedomning av alla effektmal det vill siga bedomning om god
ekonomisk hushallning utifran det verksamhetsmaissiga perspektivet.

e Uppnatt: Fler &n hilften av effektmalen dr uppnédda.

e Delvis uppnatt: Niar den sammanvégda beddomningen varken ar
uppnadd eller inte uppnadd.

e Inte uppnédd: Fler &n hilften av effektmélen &r inte uppnadda.

Bedomning av respektive effektmal

e Uppnaétt: Fler dn hélften av indikatorerna till effektmélet 4r uppnédda.

e Delvis uppnatt: Nir den sammanvéigda bedomningen av indikatorerna
till effektmalet varken dr uppnadda eller inte uppnadda.

e Inte uppnatt: Fler dn hilften av indikatorerna till effektmalet ar inte
uppnadda.

Bedomning av indikatorer dir malsdttningen grundar sig pa jamforelse
mot ett index (0-100)

e  Uppnétt: Full maluppfyllelse eller béttre.

e Delvis uppnatt: Resultatet &r néira uppsatt malniva (mélniva inom 2
enheter i absolut avvikelse)

e Inte uppnatt: Néar resultatet varken ar uppnatt eller delvis uppnatt.
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Bedomning av indikatorer dir malsittningen grundar sig pa jaimforelse
mot en volym

e Uppnatt: Full maluppfyllelse eller battre
e Delvis uppnatt: Resultatet dr ndra uppsatt malniva (maluppfyllelse
inom 10 procent)

e Inte uppnétt: Nér resultatet varken &dr uppnatt eller delvis uppnatt.

Kommunstyrelsen gor foljande bedomning:

e Av de sex finansiella malen uppnas fyra helt, ett delvis och ett uppnés
inte. De som inte uppnas helt &r soliditetsmalen i kommunen och
koncernen som inte 6kar enligt uppsatt méal. I koncernen ar den
ofordndrad och minskar ndgot i kommunen men dr oférdndrad dven i
kommunen nir pensionsskulden inkluderas. Da soliditeten &r stabil
dven om den inte 0kar samt att 6vriga finansiella mal uppnas &r den
samlade beddmningen att kommunen har god ekonomisk hushallning
ur finansiellt perspektiv.

e Av de fyra effektmalen for verksamheten uppnas ett, ett uppnas delvis
och tvd uppnas inte. Det dr varken fler &n hélften av effektmélen som
ar uppnadda eller inte uppnadda. Nar den sammanvigda bedomningen
av effektmalen varken &dr uppnadd eller inte uppnéadd &r den
sammanvagda bedomningen delvis uppnatt.

Kommentar

Grundat pé vér dversiktliga granskning av kommunstyrelsens bedomning av
god ekonomisk hushéllning har vi inte identifierat nagra avvikelser som skulle
tyda pa att utvérderingen inte dverensstimmer med kommunfullméktiges
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning. Var bedomning ar att det finansiella
maélet 4r uppnétt och att verksamhetsmalen &r delvis uppfyllda, i enlighet med
kommunens riktlinjer och bedémningskriterier for god ekonomisk hushéllning.
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7.3 Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstdmning av balanskravet

och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen. Fran och med 2013 har

kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvénda sig av reglerna om

resultatutjimningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvéndas for att

utjdmna intdkter 6ver en konjunkturcykel, under forutséttning att arets resultat

efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ér frivillig att tillimpa, de

kommuner och regioner som ténker gora det méste besluta om hur reserven ska
hanteras. Detta ska framgé av de riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som

fullmaktige ska besluta om.

Tabell balanskravsutredning:

Balanskravsutredning, | Ar2023 | Ar2022 | Ar2021 | Ar2020 | AR 2019
mnkr
Arets resultat enligt 22,2 71,4 71,4 47,9 23,2
resultatrikningen
Samtliga -1,2 -1,9 0,0 -0,3 0,0
realisationsvinster
Arets resultat efter 21 69,6 71,4 47,7 23,2
balanskravsjusteringar
Reservering av medel till -7,6 -1.1 -13 -39 0,0
resultatutjimningsreserv
Arets 13,4 68,4 70,1 43,7 23,2
balanskravsresultat
Ackumulerad RUR -33,1 -25,5 -24,4 -23,1 -19,2
Max RUR (2% av Inget tak -25,5 -24,4 -23,1 -21,7
Skatteintikter & bidrag)
Kommentar
Kommunen redovisar en bedomning av balanskravsresultatet i
forvaltningsberittelsen. Av arsredovisningen framgér det att kommunens
balanskravsresultat (efter justering) uppgér till 21 mnkr. Det finns inget
negativt balanskravsresultat att aterstdlla frén tidigare ar.
Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i
arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls.
Eksj6 2024-04-04
Kommunrevisionen Hoglandet
Jens Eriksson
Revisionschef
9
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1. Sammanfattning

P& uppdrag av kommunens revisorer har Kommunrevisionen Hoglandet utfort
en Oversiktlig granskning av huruvida Eksjo Kommun har uppfyllt mélen och
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning samt efterlevt balanskravet, sd som
dessa presenteras i arsredovisningen per 31 december 2023.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedoma om resultatet
1 arsredovisningen ar forenligt med de mél som fullmiktige beslutat.
Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberittelse.

Kommunrevisionen Hoglandets uppdrag ar att granska maluppfyllelse och
balanskravet i arsredovisningen for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin beddmning.

1.1 Uttalande vid granskning av
maluppfyllelse i arsredovisningen

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullméktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning. Det aligger revisorerna att bedoma om resultatet 1
arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mél

Grundat pd var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit ndgra omsténdigheter som ger oss anledning att ifragasétta det
aterrapporterade resultatet. Det innebér att resultatet ar forenligt med de
finansiella mél som fullméktige faststéllt i budget 2023.

Verksamhetsmal

Grundat pd var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit ndgra omsténdigheter som ger oss anledning att ifragasétta det
aterrapporterade resultatet. Det innebér att resultatet ar delvis dr forenligt
med de verksamhetsmal som fullmiktige faststillt i budget 2023.

1.2 Uttalande vid granskning av efterlevnad
av balanskravet i arsredovisningen
Balanskravet

Vi beddmer, utifrdn redovisningen av balanskravsresultatet i rsredovisningen,
att det lagstadgade balanskravet uppfylls.





2. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 12 kap 1 § d&r kommunens revisorer skyldiga att
arligen granska all verksamhet inom styrelse, ndmndernas eller
fullmiktigeberedningarnas verksamhetsomraden. Revisorerna ska bedéma om
verksamheten skots pé ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, om rdkenskaperna &r réttvisande och om den interna
kontrollen tillricklig. De ska dven bedoma om resultaten i den &rsredovisning
som behandlats i fullméktige dr forenliga med de mal fullméktige beslutat, 12
kap. 2§ KL. Uttalandet om detta avges i revisorernas revisionsberittelse, vilken
ska ldmnas till fullmiktige infor behandlingen av densamma.

I enlighet med 4 kap Lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
framgar att rsredovisningen ska inkludera en forvaltningsberéttelse.
Forvaltningsberittelsen ska ge en dversikt 6ver utvecklingen i kommunens
verksamhet. Vidare ska beréttelsen innehalla upplysningar om sadana
forhéllanden som inte ska redovisas i balansrdkningen eller i resultatrdkningen,
men som dar viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller ekonomisk
stillning. Detta inkluderar sérskilt upplysningar om god ekonomisk hushéllning
och balanskravsresultat.

Omfattning av mélen och riktlinjerna regleras inte i lag, utan bestdms av
fullmaktige i den enskilda kommunen.

Standard for kommunal rikenskapsrevision (KISA), som tagits fram av
branschorganisationerna, ticker inte granskning av dessa specifika aspekter.
Darfor maste en separat granskning bestéllas for dessa delar vilket utfors av
Kommunrevisionen Hoglandet.

Denna granskning ingér i revisionsplanen for ar 2023.

Revisionsobjektet for denna granskning ér styrelsen som &r ansvarig for
arsredovisningens uppréttande. Var roll som granskare &r att utfora
granskningen i enlighet med god revisionssed och att ge revisorerna det
underlag de behdver for att kunna gora en heltickande beddmning.

3. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att Gversiktligt bedoma om:

e Kommunen har uppfyllt mélen och riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning i enlighet med de mal och riktlinjer som faststillts av
kommunfullméktige.

e Kommunens efterlevnad av balanskravet, baserat pé de finansiella
uppgifter som framgar av arsredovisningen per 31 december 2023.





4. Avgransning

Vér granskning omfattar &rsredovisningen per 2023-12-31.

Granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i
kommunal verksambhet, frimst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev. Det
innebdr att vi planerat och genomfort en 6versiktlig granskning. En 6versiktlig
granskning ir begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgérder som vidtas gor det inte mojligt
att ssmmantaget skaffa en sddan sékerhet kring alla viktiga omstdndigheter som
skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstdndig revision utforts.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, tex
forskingring.

Den granskade arsredovisningen faststilldes av kommunstyrelsen 2024-03-19
och fullméktige behandlar arsredovisningen 2024-04-22.

5. Revisionskriterier

Vi har bedomt om arsredovisningen 1 allt visentligt foljer:

e Kommunallag (2017:725) (KL)
e Lag(2019:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning
(RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullméaktigebeslut

6. Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument
e Intervjuer med berdrda tjanstemén

e Oversiktlig analys av arsredovisningens forvaltningsberittelse i
analysen ingér: fullméktiges mal och/eller uppdrag i drsbudget och
avrapportering av malfyllelse och /eller fullmiktiges sérskilda uppdrag
i arsredovisning.

e Efterlever balanskravet.

Rapporten dr faktakontrollerad av kommunens ekonomichef.





7. Resultat av granskningen

7.1 Bedomning av fullmédktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushéllning. Revisorerna ska beddma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de av fullmiktige beslutade malen.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvardering om huruvida mélen och
riktlinjerna, som specificeras i KL 11 kap 6 § forsta och andra styckena, har
uppnatts och foljts. I var granskning kommer vi bedéma om
forvaltningsberittelsen innehéller en utvirdering av dessa mal och riktlinjer,
vilket dr avgorande for att faststdlla om kommunen upprétthaller god
ekonomisk hushéllning.

Fullméktige har i budgeten for 2023 (KF 2022-10-27, § 9) faststillt finansiella
mal och mal for verksamheten for att uppna god ekonomisk hushallning. For
att uppna god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv finns sex
finansiella mal. For att uppné god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsméssigt perspektiv har kommunens vision och dess tre
fokusomraden brutits ner till fyra effektmal i kommunprogrammet:
Livskvalitet, Attraktivitet, Delaktighet & Samhaéllsplanering. Effektmélen
méts sedan via 21 indikatorer (ojimnt fordelat) samtliga indikatorer ingar i
beddmningen.

Kommentar

Var bedomning ar att forvaltningsberittelsen innehaller en utvéardering om
malen och riktlinjerna enligt KL 11 kap 6§.





7.2.1 Finansiella mal

Tabell redovisning av finansiella mal

Finansiellt mal Utfall 2023 | Kommunstyrelsens bedomning av | Revisionens kommentar
maéluppfyllelse 2023
Utdebiteringen ska vara oforédndrad 22,26 22,26 kr 22,26 kr. Bedoms | Vi har inte funnit anledning
kr. uppnétt att ifragasitta styrelsens
bedémning.
Det budgeterade dverskottet ska enligt 1,7% Arets resultat motsvarar 1,7 procent av Vi noterat att drets resultat
fullméktiges regler for god ekonomisk skatteintdkter och bidrag, vilket inte riktigt nar upp till det
hushallning arligen motsvara minst 2.0 % 10-4rs overstiger det budgeterat resultatmalet arliga riktvirde om minst
av skatteintdkter och bidrag. genomsnitt: for aret pa 0,5 procent 2% av skatter och intékter.
2.,4% Dock overstiger arets
Det budgeterade dverskottet 2023 - 25 ska Den senaste tiodrsperioden har resultatet resultat det budgeterade
tillsammans med budgeten 2022 och motsvarat 2,4 procent av skatteintéikter resultat om 0,5% samt att
bokslut 2016 - 2021 vara i snitt minst 1,8 och bidrag. Sett dver ett tioarsperspektiv det langsiktiga riktvirdet om
%. Resultatet uttryckt i procent av har arets resultat varit starkt. ett resultat under en 10-
skatteintékter och bidrag &r: arsperiod 1 genomsnitt ska
-2023: 0,50 procent . < overstiga 1,86% uppnés.
- 2024: 0,80 procent Bedoms uppnatt
- 2025: 2,06 procent ) o Vi instimmer i styrelsens
- Resultatet pa 10-&rsperioden &r i snitt 1,86 bedémning
procent
Investeringarna ska vara sjdlvfinansierade 107 % Investeringarna r sjélvfinansierade till Vi har inte funnit anledning
under planperioden. Dessutom ska 107 procent under planperioden och 134 | att ifrdgasitta styrelsens
investeringarna under 10-arsperioden 10-rs procent under 10- beddmning.
2016-2025 vara sjilvfinansierade. genomsnitt: arsperioden 2016-2025.
134%
Bedoms uppnatt
For finansiellt sparande under planperioden | 29,7 mnkr Det finansiella malet om finansiellt Vi har inte funnit anledning
ska 5 miljoner kronor arligen avséttas 2023 sparande uppnaddes ddrmed 2023. att ifragasitta styrelsens
-2025. bedomning.
) . Bedoms uppnitt
- Under perioden avsitts 15,1 miljoner
kronor, vilket innebér i snitt 5 miljoner
kronor per ar. Per fordelar sig finansiellt
sparande enligt foljande: 2023: -2,8
miljoner kronor
2024: -2,5 miljoner kronor
2025: 20,3 miljoner kronor
Kommunens soliditet ska drligen stérkas. 41,4 % Soliditeten 2023-12-31 var 41,4 procent | Vi har inte funnit anledning
Tidigare mélvérde (65 procent) har rdknats vilket var en mindre minskning med 1,8 | att ifrdgasitta styrelsens
om efter fordndrad redovisning som procentenheter fran 2022 och uppnéddde | beddmning.
innebdr minskad soliditet om ca 20 dérmed inte budgeterat soliditetsmal
procentenheter. Soliditeten ska uppga till som var 45,3 procent.
2023: 45,3%
2024: 45,7% Bedoms inte uppnatt
2025: 46,8%.
Koncernens soliditet ska under perioden 34,9 % Vid bokslut 2023 var soliditeten for Vi har inte funnit anledning

arligen stirkas och uppga till 40 procent
som langsiktigt mal, dock inte inom
planperioden.

kommunkoncernen oférdandrad, 34,9
procent.

Bedoms delvis uppnatt

att ifragasitta styrelsens
beddmning.






I &rsredovisningen redovisar kommunen de finansiella mél som faststéllts av
fullmiktige. Dessa mal utvirderas genom sex indikatorer. Av dessa indikatorer
har fyra uppnatt malen, en har delvis uppnatt mélet, och en har inte uppnatt
maélet. De indikatorer som antingen delvis uppnaétt eller inte uppnatt malen &r
relaterade till kommunens soliditet och koncernsoliditet. Trots att mélet att 6ka
soliditeten inte uppnaddes, forblir soliditeten stabil. Kommunens soliditet har
minskat, men nir pensionsforpliktelser inkluderas visar analysen att soliditeten
ar stabil.

Kommentar

Grundet pé var oversiktliga granskning &r var beddmning att aterrapporteringen
av de finansiella malen i &rsredovisningen r i allt véasentligt rattvisande och att
resultatet &r i stora delar forenligt med de av fullmiktige faststéllda finansiella
malen.

7.2.2 Verksamhetsmal

Tabell redovisning verksamhetsmal

Effektmal

Antal
indikatorer

per effektmal

Antal
indikatorer
som uppnas

Antal
indikatorer
som delvis
uppnas

Antal
indikatorer
som inte
uppnas

Antal
indikatorer
som inte
miits/bedoms

Kommunstyrelsens
bedéomning av
maluppfyllelse

Livskvalitet

9

3

0

5

1

Effektmalet
livskvalitet inte
uppnatt.

Attraktivitet

Effektmalet
attraktivitet inte
uppnatt.

Delaktighet

Effektmalet
delaktighet delvis
uppnatt.

Sambhéllsplanering

Effektmalet
samhillsplanering
uppnatt.

Totalt

21

10

Kommunstyrelsens
sammanlagda
bedomning ir att
god ekonomisk
hushéllning for
verksamheten delvis
ir uppnadd.

I arsredovisningen presenteras en uppfoljning och utvirdering av de faststédllda
verksamhetsmalen. Av de totalt 21 indikatorerna som anvénds for att bedoma

maluppfyllelse, uppnar 8 méalvirdet, en uppnér det delvis, tio uppnar inte

malvardet alls, och for tva indikatorer saknas matdata. Kommunstyrelsens






beddmning &r att verksamhetsmélen for god ekonomisk hushallning delvis
uppnés under 2023.

Kommentar

Grundet pa var dversiktliga granskning bedomer vi att aterrapporteringen av
verksamhetsmalen i arsredovisningen i allt visentligt dr rittvisande. Av de
granskade effektmélen uppnés ett mal helt, ett uppnar mélet delvis, och tva
uppnar inte de av fullmiktige faststidllda verksamhetsmalen.

7.2.3 Samlad bedémning av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen kap 11 § 1 ska kommuner och kommunalférbund ha en
god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet, och det &r kommunfullméiktiges
uppgift att besluta om riktlinjer for detta. Kommunfullmaktige har antagit en
riktlinje for god ekonomisk hushéllning. I riktlinjen specificeras kriterierna for
att beddma om kommunen uppnér god ekonomisk hushallning, vilket gors
genom att viga samman finansiella mal med verksamhetsmal som anges i
budgeten.

For att uppna god ekonomisk hushallning enligt riktlinjen géller foljande:

Sammanvigd bedomning av alla effektmal det vill siga bedomning om god
ekonomisk hushallning utifran det verksamhetsmaissiga perspektivet.

e Uppnatt: Fler &n hilften av effektmalen dr uppnédda.

e Delvis uppnatt: Niar den sammanvégda beddomningen varken ar
uppnadd eller inte uppnadd.

e Inte uppnédd: Fler &n hilften av effektmélen &r inte uppnadda.

Bedomning av respektive effektmal

e Uppnaétt: Fler dn hélften av indikatorerna till effektmélet 4r uppnédda.

e Delvis uppnatt: Nir den sammanvéigda bedomningen av indikatorerna
till effektmalet varken dr uppnadda eller inte uppnadda.

e Inte uppnatt: Fler dn hilften av indikatorerna till effektmalet ar inte
uppnadda.

Bedomning av indikatorer dir malsdttningen grundar sig pa jamforelse
mot ett index (0-100)

e  Uppnétt: Full maluppfyllelse eller béttre.

e Delvis uppnatt: Resultatet &r néira uppsatt malniva (mélniva inom 2
enheter i absolut avvikelse)

e Inte uppnatt: Néar resultatet varken ar uppnatt eller delvis uppnatt.





Bedomning av indikatorer dir malsittningen grundar sig pa jaimforelse
mot en volym

e Uppnatt: Full maluppfyllelse eller battre
e Delvis uppnatt: Resultatet dr ndra uppsatt malniva (maluppfyllelse
inom 10 procent)

e Inte uppnétt: Nér resultatet varken &dr uppnatt eller delvis uppnatt.

Kommunstyrelsen gor foljande bedomning:

e Av de sex finansiella malen uppnas fyra helt, ett delvis och ett uppnés
inte. De som inte uppnas helt &r soliditetsmalen i kommunen och
koncernen som inte 6kar enligt uppsatt méal. I koncernen ar den
ofordndrad och minskar ndgot i kommunen men dr oférdndrad dven i
kommunen nir pensionsskulden inkluderas. Da soliditeten &r stabil
dven om den inte 0kar samt att 6vriga finansiella mal uppnas &r den
samlade beddmningen att kommunen har god ekonomisk hushallning
ur finansiellt perspektiv.

e Av de fyra effektmalen for verksamheten uppnas ett, ett uppnas delvis
och tvd uppnas inte. Det dr varken fler &n hélften av effektmélen som
ar uppnadda eller inte uppnadda. Nar den sammanvigda bedomningen
av effektmalen varken &dr uppnadd eller inte uppnéadd &r den
sammanvagda bedomningen delvis uppnatt.

Kommentar

Grundat pé vér dversiktliga granskning av kommunstyrelsens bedomning av
god ekonomisk hushéllning har vi inte identifierat nagra avvikelser som skulle
tyda pa att utvérderingen inte dverensstimmer med kommunfullméktiges
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning. Var bedomning ar att det finansiella
maélet 4r uppnétt och att verksamhetsmalen &r delvis uppfyllda, i enlighet med
kommunens riktlinjer och bedémningskriterier for god ekonomisk hushéllning.





7.3 Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstdmning av balanskravet

och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen. Fran och med 2013 har

kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvénda sig av reglerna om

resultatutjimningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvéndas for att

utjdmna intdkter 6ver en konjunkturcykel, under forutséttning att arets resultat

efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ér frivillig att tillimpa, de

kommuner och regioner som ténker gora det méste besluta om hur reserven ska

hanteras. Detta ska framgé av de riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som

fullmaktige ska besluta om.

Tabell balanskravsutredning:

Skatteintikter & bidrag)

Balanskravsutredning, | Ar2023 | Ar2022 | Ar2021 | Ar2020 | AR 2019
mnkr

Arets resultat enligt 22.2 71,4 71,4 479 232
resultatrikningen

Samtliga -1,2 -1,9 0,0 -0,3 0,0
realisationsvinster

Arets resultat efter 21 69,6 71,4 47,7 23,2
balanskravsjusteringar

Reservering av medel till -7,6 -1.1 -13 -39 0,0
resultatutjimningsreserv

Arets 13,4 68,4 70,1 43,7 23,2
balanskravsresultat

Ackumulerad RUR -33,1 -25,5 -24.4 -23,1 -19,2
Max RUR (2% av Inget tak -25,5 -24,4 -23,1 -21,7

Kommentar

Kommunen redovisar en bedomning av balanskravsresultatet i

forvaltningsberittelsen. Av arsredovisningen framgér det att kommunens
balanskravsresultat (efter justering) uppgér till 21 mnkr. Det finns inget

negativt balanskravsresultat att aterstdlla frén tidigare ar.

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i

arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Eksj6 2024-04-04

Kommunrevisionen Hoglandet

Jens Eriksson
Revisionschef
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