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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Eksjo kommun genomfort en
granskning av Eksj0 kommuns arbete mot klimatférandringarna och forlusten av
biologisk mangfald. Granskningens syfte har varit att bedéma huruvida
kommunstyrelsen sékerstallt en tillracklig och andamalsenlig styrning, uppfoljning
och intern kontroll av det systematiska miljdarbetet i kommunen. Den
sammanfattande beddmningen ar att kommunstyrelsen inte sakerstallt en tillracklig
och &andamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll av det systematiska
miljoarbetet i kommunen. Beddmningen baseras pa identifierade behov av
forbattrad struktur, tydligare roller och ansvar, samt battre riskhantering och
stodverktyg for att starka kommunens miljoarbete och hallbarhetsstrategi.

Vi beddmer att det saknas en enhetlig styrning av kommunens arbete med
miljomassig hallbarhet. Det finns en miljohandlingsplan som har en tydlig koppling
till kommunens vision och fullméktiges uppsatta mal for miljdarbetet. Daremot
bedomer vi att det saknas en rod trad i styrningen mot malen i Agenda 2030 fran
kommunprogrammet, kommunens miljohandlingsplan, namndernas
verksamhetsplaner och bolagens affarsplaner. Vi bedomer dartill att kopplingen
mellan de globala malen och kommunprogrammets respektive effektmal kan
klargoras genom att tydligare motivera pa vilket satt respektive Agenda 2030-mal
berérs. Vidare finns ett antal styrdokument och riktlinjer for miljoarbetet inom
kommunen, varav flertalet ar beslutade av kommunfullméktige. Majoriteten av
dessa styrdokument har inte uppdaterats under mandatperioden. Vi bedomer det
som en brist att styrdokumenten, med undantag for riktlinje fér kemikaliesmart
kommun, saknar tydlig koppling till fullmaktiges mal och Agenda 2030.

Vi bedomer att organisationen for miljoarbetet inte &r tydligt definierad. Enligt
faststéllda reglementen ligger ansvaret for det strategiska miljéarbetet inom
samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsomrade. Av granskningen framgar dock
att en stor del av det faktiska ansvaret ligger hos kansliavdelningen.

Vi ser positivt pa att det genomfors utbildningar inom miljdomradet och uppmuntrar
till fortsatta utbildningssatsningar i kommunkoncernen. Det bedoms ocksa positivt
att kommunen samverkar med andra akttérer inom fragor avseende miljo och
hallbarhet.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser inte fullt ut har
identifierat och tagit stéllning till miljorelaterade risker. Beddomningen grundar sig i
att det i riskanalyser och internkontrollplaner inte framkommer nagra identifierade
risker eller stallningstaganden kopplat till hallbarhet och biologisk mangfald. Vidare
saknas en tydlig prioritering av mal och hallbarhetsperspektiv for att hantera
malkonflikter.

Slutligen bedémer vi att inférande av ett hallbarhetsbokslut ar positivt och framjar
andamalsenlig uppfoljning av atgarder och maluppfyllelse. Vi bedomer det av vikt
att informationen i hallbarhetsbokslutet anvands i kommande riskanalyser och som
beslutsunderlag.
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Granskningen besvarar tva revisionsfragor. | tabellen framgar huruvida fragorna
beddms vara helt, delvis eller ej uppfyllda.

Helt uppfylit GRONT

Delvis uppfyllt GULT

Ej uppfylit _ ROTT

Revisionsfraga Svar

Har kommunstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig styrning
for kommunkoncernens arbete rorande miljomassig
hallbarhet?

Har kommunstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig
uppfdljning och intern kontroll av kommunens arbete
rorande miljoméssig hallbarhet?

Utifran granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:
Starka sin styrning for en tydlig riktning och prioritering i linje med den
miljomaéssiga dimensionen av Agenda 2030 och de svenska miljomalen.

Identifiera och analysera risker och mdjligheter for att sékerstélla att
kommunen uppnar den miljdmaéssiga dimensionen av Agenda 2030 och de
svenska miljomalen.

Sakerstalla att resultatet av hallbarhetsbokslutet tas tillvara och utgor grund
for beslut om atgarder vid identifierade utvecklingsomraden.

Tydliggora roller och ansvar inom kommunkoncernen.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Sveriges riksdag har beslutat att det overgripande malet for den nationella
miljopolitiken ar att till nasta generation lamna over ett samhalle dar de stora
miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka tkade milj6- och hélsoproblem utanfor
Sveriges granser. Kommuners hallbarhetsarbete ar en viktig pusselbit for att vi ska
na uppsatta mal och ataganden utifran Sveriges miljomal och de Globala malen i
Agenda 2030. OECD har konstaterat att a&ven om malen i Agenda 2030 ar satta pa
global niva ar 6ver 60 procent' av malen beroende av ett aktivt genomforande pa
lokal och regional niva. Agenda 2030 bestar av 17 mal som grupperats utifran
social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet. De mal som berdr den miljdmaéssiga
dimensionen av hallbarhet ar mal 6 Rent vatten och sanitet, mal 13 Bekampa
klimatférandringarna, mal 14 Hav och marina resurser samt mal 15 Ekosystem och
biologisk mangfald.

Sedan 2002 anger dartill regeringsformen (1 kap. 2 8) att det allménna, darmed alla
kommuner, ska framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 fér nuvarande
och kommande generationer.

Den senaste arliga uppfoljningen av Sveriges miljomal visar att vi har langt kvar till
att na de flesta av miljomalen. Uppféljningen var tydlig med att vi i Sverige behover
prioritera klimatet och den biologiska mangfalden i miljopolitiken under de
kommande aren.

Eksjo kommuns vision “Alla ar vi Eksjo kommun” pekar ut tre fokusomraden vilka
ska vara styrande och véagledande for kommunkoncernens utveckling. | visionen
uttrycks bland annat "vi ska alla ta miljdpansvar och effektivt hushalla med naturens
resurser for att bidra till ett gott klimat och en god livskvalitet for framtiden”.
Kommunfullméktige i Eksj6 kommun antog 2021 en miljopolicy dar arbetet mot
klimatforandringar samt forlust av biologisk mangfald prioriteras. Policyn har
koppling till Agenda 2030 och de globala malen, de nationella miljomalen samt de
regionala atgardsprogrammen framtagna av lansstyrelsen Jonkoping. Syftet med
policyn &ar att ange riktning for kommunens miljoarbete, inklusive energi- och
klimatarbete. Miljopolicyn lyfter fyra av de globala malen som bedéms vara mest
aktuella for kommunen i relation till effekt och majlighet att paverka. Under 2023
har Eksjo kommun antagit ett nytt kommunprogram for 2024-2027 i vilket malen i
miljopolicyn har integrerats.

Miljorelaterade faktorer spelar en allt stérre och mer vasentlig roll inom den
kommunala sektors olika verksamhetsomraden. Med utgangspunkt fran kommunens
miljopolicy har revisorerna identifierat kommunens miljoarbete som ett angelaget
omrade att granska.

1 Achieving the SDGs in cities and regions - OECD
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2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedoma huruvida kommunstyrelsen sékerstallt en
tillracklig och andamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll av det systematiska
miljéarbetet i kommunen.

| granskningen har foljande revisionsfragor besvarats:

Har kommunstyrelsen sakerstéllt en &andamalsenlig styrning for
kommunkoncernens arbete rérande miljomassig hallbarhet?

o Finns en tydlig och dandamalsenlig roll- och ansvarsfordelning for
kommunens klimat- och miljoarbete?

0 Hur anvander kommunstyrelsen Agenda 2030 i klimat- och
miljoarbetet?

o Vilka riktlinjer och rutiner finns for arbetet?

Har kommunstyrelsen sékerstallt en andamalsenlig uppféljning och intern
kontroll av kommunens arbete rérande miljomassig hallbarhet?

0 Hur sakerstélls att kommunens miljomal ar integrerade, och
efterlevs, inom kommunens olika verksamheter?

o Vilka atgarder har vidtagits utifran kommunfullméktiges faststéallda
miljomal?

2.3. Genomfdrande och avgransning

Granskningen omfattar kommunstyrelsens overgripande ansvar for miljdarbetet.
Dartill omfattas samhallsbyggnadsnamnden, Eksjo Energi, Eksjobostader och Eksj6
kommunfastigheter. Granskningen har skett genom intervjuer med nyckelpersoner
fran kommunen och bolagen samt dokumentstudier.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedomningar utgar fran foljande revisionskriterier. FOr att lasa mer
om revisionskriterierna, se avsnitt 7.

Kommunallagen (2017:725)

Regeringsformen (1 kap. 28)

Miljobalken (1998:808)

Sveriges miljomal

Agenda 2030

Miljopolicy for Eksjo kommun (2021-09-23)

Eksjo kommuns 6vriga beslut, styrdokument och policys som berér omradet
Regionala atgardsprogram framtagna av lansstyrelsen Jonkoping
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3. Styrning
3.1. Koncernovergripande styrdokument

Visionen pekar ut tre fokusomraden

Eksjo kommuns vision antogs av kommunfullméktige i mars 2018. Visionen pekar ut
tre fokusomraden: den hallbara kommunen, den nara kommunen och den aktiva
kommunen. Fokusomradet den hallbara kommunen delas upp utifran de tre
dimensionerna av hallbarhet; social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet. Har
anges att kommunen ska ta miljéansvar och effektivt hushalla med naturens
resurser for att bidra till ett gott klimat och en god livskvalitet for framtiden.

| bild 1 nedan illustreras hur Agenda 2030 och de globala malen delas upp utifran
de tre dimensionerna av hallbarhet: social, ekonomisk och miljomassig.

Bild 1. Agenda 2030 och dess tre dimensioner
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Kommunprogrammet bryter ner visionens fokusomraden till effektmal

Utover visionen faststéallde kommunfullméaktige i januari 2024 ett kommunprogram
for aren 2024-2027. | kommunprogrammet har de tre fokusomradena fran visionen
brutits ner till fyra effektmal som ska uppnas under mandatperioden:

Eksjo kommuns invanare upplever att de mar bra och kénner sig néjda med
sin livssituation.

Eksjo kommun upplevs vara en attraktiv kommun att besoka, leva och verka
i

Eksjo kommuns invanare upplever att det finns mojlighet att vara delaktiga
och paverka kommunens utveckling.

Eksjo kommun ska ha en robust och hallbar infrastruktur samt ett varierat
utbud av boendeformer i olika delar av kommunen.

Dessa effektmal bryts darefter ner i verksamhets- och affarsplaner. For respektive
effektmal anges i kommunprogrammet vilka globala mal i Agenda 2030 som berérs.
Denna koppling ar inte alltid helt tydlig da det inte motiveras hur respektive Agenda
2030-mal berors.

Enligt kommunprogrammet foljs effektmalen upp arligen av kommunstyrelsen. Vi
noterar att en koppling gors till samtliga av de globala malen forutom mal 14 som
avser hav och marina resurser.

| kommunprogrammet beskrivs bland annat hur minskad klimatpaverkan ska
astadkommas genom att stdlla om transporter, energi och konsumtion. Okad
biologisk mangfald ska astadkommas genom att starka gronstrukturer och
ekosystemtjanster, varna om vattnet och verka for en giftfri miljo. Bland
kommunprogrammets effektmal aterfinns tva indikatorer med koppling till
klimatpaverkan respektive biologisk mangfald:

Indikator klimatpaverkan: kommunen ska varje ar éka minskningen av sina
territoriella utslapp jamfort med foregdende ar. Méats arligen med en
efterslapning av data pa tva ar.

Indikator biologisk mangfald: antal kvadratmeter av kommunens gronytor
som ska efterlikna skotseln av slatterang ska cka arligen. Mats arligen av
samhallsbyggnadssektorn.

Kopplat till indikator klimatpaverkan illustrerar bild 2 nedan Eksjo kommuns
territoriella utslapp for aren 2015-2024, samt trenden for kommande ar till och med
2049. Trendlinjen ar baserad pa den genomsnittliga arliga utslappsférandringen i
kommunen sedan 2015. Pa Klimatkollens hemsida? rankas Eksjo kommun pa plats
220 av 290 kommuner avseende den arliga utslappsforandringen.

2 Klimatkollen ar en plattform som tillgangliggor klimatdata och bygger stod for minskande utslapp i
linje med Parisavtalet.
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Bild 2. Eksj6 kommuns territoriella utslapp, 2015-2024 och framtida trend till och
med 2049.
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Avseende indikator biologisk mangfald framgar av Kolada® att antalet hektar
slatterang i Eksjo kommun minskat fran sju till fyra mellan aren 2017 och 2022.

Vid intervju framkom att det finns fler kritiska fragor som det skulle behova tas ett
storre grepp kring, exempelvis 6kat skydd av arealer eller utdkning av naturreservat.

Miljopolicyn anger inriktning for kommunens miljdarbete

Fullmaktige i Eksjo kommun antog i september 2021 en miljopolicy. Till policyn
kopplas en overgripande miljohandlingsplan med &tgarder som kommunens
forvaltning och bolag ska genomféra for att uppnd malen. Atgarderna i
miljohandlingsplanen tas fram utifran lansstyrelsens atgardsprogram. Enligt policyn
ska miljohandlingsplanens genomférandegrad aterrapporteras arligen till
kommunfullmaktige. Vid intervju framgar att miljopolicyns mal har integrerats i det
nya kommunprogrammet med hanvisning till de tva indikatorer som beskrivits ovan.
Fran intervju framkom att det inte ar helt tydligt vad detta innebar for miljopolicyn
och dess roll/syfte i forhallande till kommunprogrammet.

Eksjo kommun har antagit fyra av lansstyrelsens atgardsprogram

Lansstyrelsen i Jonkopings lan tar tillsammans med andra aktérer fram
atgardsprogram for att 6ka forutsattningarna att nd miljomalen. Vi har tagit del av

3 Kolada &r en 6ppen databas med drygt 6000 nyckeltal och flertalet analysfunktioner. Syftet &r att
stodja arbetet med analys, jamférelser och uppféljning i kommuner och regioner.
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underlag fran februari 2024 som beskriver aktuella atgardsprogram for 2023 samt
vilka atgarder Eksjo kommun antagit inom respektive atgardsprogram. Av
underlaget framgar inte vem som beslutat vilka atgarder kommunen antagit. Vid
sakgranskning framgar att det &r kommunstyrelsen som fattar beslut om atgarderna
i atgardsprogrammen. Eksj6 kommun har antagit atgarder inom fdljande
atgardsprogram:

Atgardsprogram for anpassning till ett forandrat klimat 2021-2025
Atgardsprogram for minskad miljépaverkan 2021-2025
Atgardsprogram for halsans miljoméal 2023-2027

Atgardsprogram for vattnets miljomal 2023-2027

Utifran lansstyrelsens atgardsprogram har kommunen tagit fram en handlingsplan
for miljo

Vidare har vi tagit del av den handlingsplan for milj6 som tagits fram utifran
lansstyrelsens ovan beskrivna atgardsprogram i enlighet med miljopolicyn.
Miljohandlingsplanen &r giltig till och med maj 2024 och det & kommunens
hallbarhetsstrateg (se avsnitt 3.2.1) som ar ansvarig for dokumentet.
Miljohandlingsplanens format foljer verksamhets- och affarsplanerna for att
atgarderna i handlingsplanen latt ska kunna synkas med dessa dokument. Av
miljohandlingsplanen framgar aktivitet, ansvarig for aktivitet, nar aktiviteten ska
genomforas, indikator, resultat samt effekt av aktiviteten. Formatet baseras pa den
sa kallade effektkedjan. Effektkedjan beskriver kedjan fran resurser som ska leda till
ett antal aktiviteter, som i sin tur leder till ett antal resultat, som ska medftra en rad
effekter.

I kommunens miljéhandlingsplan gors inga direkta kopplingar till Agenda 2030.
Istallet kopplas respektive aktivitet i handlingsplanen till olika mal i lansstyrelsens
olika atgardsprogram. Darmed gors en indirekt koppling da atgardsprogrammen i
sin tur framtagna utifran bland annat Agenda 2030.

En gronplan ar under framtagande

Enligt uppgift fran intervju sker ett pagaende arbete med att ta fram en gronplan.
Intervjuade beskriver det som ett stort projekt som kommunen far bidrag fran
lansstyrelsen for att ta fram. Gronplanen ska identifiera vardefulla omraden utifran
miljo men &ven ur en social aspekt.

Utover de styrande dokument som namnts ovan har kommunen ett antal andra
styrdokument med koppling till miljopolicyn, daribland:

Avfallsplan (Planen som ar aktuell vid granskningstillfallet &r daterad 2008-
04-09. Enligt intervjuade pagar en revidering av planen som forvantas galla
fran och med ar 2025)

VA- plan (antagen 2023-04-20)

Trabyggnadsstrategi (antagen 2018-11-15)

Resepolicy (antagen 2021-09-23)

Upphandlings- och inkdpspolicy (senast reviderad 2021-02-25)
Maltidspolicy (senast reviderad 2021-03-01)
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Riktlinje kemikaliesmart kommun (senast reviderad 2024-01-30)

| riktlinje kemikaliesmart kommun redogdrs for riktlinjens koppling till
kommunprogrammet och till de nationella miljomalen samt Agenda 2030. Aven VA-
planen hanvisar till de nationella miljomalen och Agenda 2030.

3.2. Styrdokument for Eksjobostader AB och Eksjo Kommunfastigheter

Av bolagens respektive &gardirektiv framgar att bolagets verksamhet och
forhallande till kommunen regleras genom bland annat bolagsordning, vision och
kommunprogram, policys for styrning och ledning och &gardirektiv. Bolagens
agardirektiv faststalls enligt uppgift vid bolagsstamman varije ar.

Bolagens affarsplan beslutades i april 2020 och reviderades senast i december
2020. Av affarsplanen framgar att det ar en sjalvklarhet for bolagen att arbeta
hallbart samt att agardirektiven sager att bolagen ska arbeta for ett hallbart
samhalle ur miljomaéssig, ekonomisk, jamstalld och social aspekt. Det framgar vidare
att det miljomassiga ansvaret ska vara i fokus vid renovering, nybyggnation samt
vid utforandet av den dagliga driften. Dartill beskrivs att det pa bolagens intranat
finns ett ledningsverktyg som stod for att styra och leda bolagen mot sina mal med
fokus pa kvalitet och hallbarhet. Av affarsplanen framgar att bolagens malstyrning
ar baserad pa fyra perspektiv: kund, medarbetare, ekonomi och hallbarhet.
Affarsplanen sammanstaller bolagens mal i en handlingsplan utifran effektmal och
bolagens perspektiv. For varje mal gors en koppling till aktuella Agenda 2030-mal.

Utover det som anges i affarsplanen kopplat till hallbarhet har bolagen en
dokumenterad miljohandbok fran 2019. Handboken beskriver hur bolagen tanker
kring miljé och klimatpaverkan och hur de arbetar for att uppna sina miljomal. Av
handboken framgar att varje enhet inom bolagen ansvarar for att se till att
verksamheten bidrar till att komma narmare att nd bolagens miljomal. | handboken
framgar att bolagen har gatt med i Sveriges allmannyttas klimatinitiativ och har
genom detta tva malsattningar till 2030: att vara fossilfria samt att minska bolagens
energiforbrukning med 30 % (fran 2007). Bolagen har i dagslaget ingen egen
beslutad miljopolicy, men enligt handboken skulle en sadan tas fram och beslutas av
styrelsen under 2020. Vid intervju framkom att detta inte gjorts, istallet anvands
handboken som motsvarighet. Dartill framgar att det minst vart tredje ar ska goras
en riskanalys och riskhantering dar miljoaspekter ska identifieras, bedémas och
behandlas for att sakerstalla att bolagen prioriterar ratt omraden och vidtar
atgarder inom miljé och miljoskydd. Bolagen har inte gjort nagon sadan riskanalys.
Vid sakgranskning lyfts att kommunens miljopolicy géaller aven bolagen, likasa det
strategiska miljdarbetet som gors genom atgardsprogrammen,
miljohandlingsplanen och hallbarhetsbokslutet.
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3.3. Styrdokument for Eksjo Energi AB

Av bolagets agardirektiv fran januari 2023 framgar att bolagets verksamhet och
forhallande till kommunen regleras genom bland annat bolagsordning, vision och
kommunprogram, policys for styrning och ledning och &gardirektiv. Agardirektivet
redogor bland annat for bolagets andamal, ett av vilka ar att bidra till att utveckla
metoder for fornyelsebar energi. Dartill framgar att bolaget ska arbeta for ett
hallbart samhélle ur miljomassig, ekonomisk, jamstélld och social aspekt. Bolagets
styrelse och VD ska folja direktiv som utfardats av kommunen om de inte star i strid
med bestammelser i lag eller forfattning.

| bolagets affarsplan for 2024 sammanstalls bolagets mal i en handlingsplan utifran
kommunens effektmal. For varje aktivitet gors en koppling till aktuella Agenda 2030-
mal. Utdver agardirektiv och affarsplan finns ett underlag som beskriver bolagets
karnvarden (fran februari 2024, signerat av VD). | detta underlag beskrivs bland
annat hur bolaget arbetar med de tre dimensionerna av hallbarhet. Bolaget arbetar
enligt underlaget med miljomassig hallbarhet genom att standigt forbattra sina
anlaggningar och minska sin miljopaverkan.

Det framgar vidare av styrdokument saval som intervju att bolagets verksamheter
till stor del styrs av lagar, forordningar och myndighetsféreskrifter. Dartill finns ett
stort rapporteringskrav for majoriteten av verksamheterna till respektive
tillsynsmyndighet.

For bostadsbolagen saval som energibolaget ar Agenda 2030 en del i respektive
affarsplan. Dartill gors kopplingar till Agenda 2030 i bolagens handlingsplaner fér
respektive  aktivitet/mal. Detta gors inte i kommunstyrelsens eller
samhallsbyggnadsnamndens handlingsplaner. For Eksjé energis del tar de
myndighetskrav som bolaget har pa sina verksamheter ofta ursprung i Agenda 2030
och olika EU-foreskrifter. Hur Agenda 2030 har implementerats i klimat- och
miljoarbetet illustreras i bild 3, dar de dokument som innehar koppling till Agenda
2030 har markerats med symbolen for de globala malen.

Bild 3. Agenda 2030 i kommunens styrdokument
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3.4. Beddmning

Vi bedbmer att det saknas en enhetlig styrning av kommunens arbete med
miljomassig hallbarhet. Av kommunprogrammet framgar fyra effektmal som ska
vara styrande for kommunens arbete mot visionens fokusomraden. Vidare framgar
att arbetet med miljomaéssig hallbarhet ska ha en tydlig koppling till Agenda 2030
och de globala malen for hallbar utveckling. Vi bedomer att miljhandlingsplanen har
en tydlig koppling till visionen och fullmaktiges uppsatta mal for miljoarbetet. Vi
bedomer dock att det saknas en rod trad i styrningen mot malen i Agenda 2030 fran
kommunprogrammet, kommunens miljohandlingsplan, namndernas
verksamhetsplaner och bolagens affarsplaner. | bolagens affarsplaner finns en
koppling till malen i Agenda 2030 medan denna koppling saknas i namndernas
verksamhetsplaner. Arbetet mot malen i Agenda 2030 beddms darmed inte
genomsyra verksamheterna. Vi bedomer dartill att kopplingen mellan de globala
malen och respektive effektmdl i kommunprogrammet kan klargéras genom att
tydligare motivera pa vilket satt respektive Agenda 2030-mal berors.

Det finns ett antal styrdokument och riktlinjer for miljéarbetet inom kommunen
varav flertalet ar beslutade av fullmaktige. Majoriteten av de styrdokument vi tagit
del av har inte uppdaterats under mandatperioden. Vi bedémer det som en brist att
styrdokumenten, med undantag for riktlinje fér kemikaliesmart kommun, saknar
kopplingar till fullmaktiges mal och Agenda 2030. Det saknas darmed konkret stod
for hur medarbetare ska beakta miljoperspektivet i forhallande till fullméaktigemalen.
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4. Organisation

Eksjo kommuns verksamhet &ar organiserad under en forvaltning bestdende av
kommunledningskontoret samt tre sektorer (se bild 4). Enligt intervjuade finns ingen
tydlig miljdavdelning som ansvarar for miljéfragorna utan arbetet sker utspritt bland
kommunkoncernens verksamheter dar Eksjo energi och samhallsbyggnadssektorn
har extra viktiga roller.

Bild 4. Eksj6 kommuns forvaltningsorganisation

Kommundirektor
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Forskola Fritid Indinid- och familjeomsorg
Grundskola AT T \iird och ormsorg
Gymnassaskola Mils
Vux (12 Mid och sxploatenng
Campus 12 Plan och bygg

Kalla: Eksjo kommuns budget 2024-2025

Kommunkoncernen bestar av fem helagda bolag, daribland Eksjo
kommunfastigheter AB, Eksjobostader AB samt Eksjo energi AB. Eksj6 energi bestar
av ett moderbolag, Eksjo energi AB, samt dotterbolagen Eksj6 elndt AB och Eksjo
Energi ELIT AB. Bolaget ags av Eksj0 Stadshus AB som &r moderbolag for
kommunens samtliga heldgda bolag.

Eksjo Energi ansvarar ockséa for gatuverksamhet och parkverksamhet dar
kommunens samhallsbyggnadsnamnd ar bestéllare. Utifran intervjuerna framgar
att detta ar en organisation som funnits lange och det rader delade meningar
avseende hur val denna organisation fungerar. | uppdraget ingar att bedriva
gatuskotsel och parkskotsel pa kommunens uppdrag. Enligt agardirektiv innefattar
detta att forvalta och underhalla de gator och vagar som kommunen ar vaghallare
for, forvalta och underhalla torg och 6vriga allmanna platser samt att forvalta och
underhalla de parkomraden som kommunen ager, enligt de mal och inriktningar
som efter samrad arligen faststélls av kommunen.
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4.1. Roll- och ansvarsfordelning

Av  kommunledningskontorets verksamhetsplan for 2024 framgar att
kansliavdelningen arbetar strategiskt med utvecklingsfragor och hallbarhetsfragor
for hela kommunen. Utdver kansliavdelningen ansvarar samhéllsbyggnadssektorn
bland annat for miljé-, bygg-, trafik- och planeringsfragor, energiplanering samt
natur-, skogs- och vattenvardsfragor. Enligt intervjuade saknas det en tydlig roll-
och ansvarsfordelning for miljo- och hallbarhetsarbetet. Dock framgar av
reglemente for samhéllsbyggnadsnamnden att det miljostrategiska arbetet ingar i
namndens verksamhetsomrade. Intervjuade menar att det finns en risk for att andra
fragor tar dver och att miljéfragan prioriteras bort. Daremot menar intervjuade att
miljo6fragan har haft relativt hog prioritet sedan ett antal ar tillbaka.

Vid intervju framkom att kommunkoncernens miljdarbete kan delas upp utifran det
lagstyrda arbetet och det malstyrda arbetet. Det finns verksamheter vars miljo- och
hallbarhetsarbete ar lagstyrt, framst Eksj0 energi och samhallsbyggnad. Det
lagstyrda arbetet upplevs av intervjuade som tydligt. Daremot upplevs det malstyrda
arbetet inte alltid lika organiserat och det arbetas enligt intervjuade inte lika aktivt
med det. Intervjuade menar att vissa verksamheter ar mer delaktiga i det malstyrda
arbetet an andra och att detta kan bero pa prioriteringar fran verksamhetens
ledning.

Enligt intervju ar det kommunstyrelsen som beslutar om atgarder i linje med
miljopolicyn i samband med att lansstyrelsens atgardsprogram revideras.
Intervjuade beskriver att tjanstepersoner fran kommunens forvaltningar och bolag
ar delaktiga i framtagandet av forslag pa atgarder till kommunens handlingsplan.
Intervjuade beskriver att de atgarder som inte kraver utokade budgetmedel har
integrerats i verksamhets- respektive affarsplaner som i sin tur beslutas av
styrelse/namnd/bolagsstyrelse. De atgarder som kraver utokade budgetmedel
hanteras enligt uppgift i budgetberedningen. De atgarder som inte genomfors star
enligt intervjuade kvar i handlingsplanen.

Vid intervju framkom att koncernledningen ses regelbundet fér att stamma av hur
alla verksamheter jobbar med miljdéarbetet i syfte att skapa en gemensam véag
framat. Dessa traffar brukar enligt uppgift ske 2-3 ganger om aret.

Sedan 2019 har kommunen en hallbarhetsstrateg

P& kansliavdelningen finns en hallbarhetsstrateg som arbetat i kommunen sedan
2019. Hallbarhetsstrategen ska enligt uppgift arbeta med Agenda 2030 och de tre
dimensionerna av hallbarhet pa ett Gvergripande plan. Av intervju framkom att
hallbarhetsstrategen bland annat tar fram Overgripande styrdokument, skoter
uppfoljning av miljohandlingsplanen, och &r delaktig i att formulera mal ute hos
verksamheterna. Vid intervju framkom att verksamheterna &r delaktiga vid
framtagande av 6vergripande dokument som exempelvis miljépolicyn. Intervjuade
beskriver att hallbarhetsstrategens delaktighet gor att denna far en inblick i alla
verksamheter vilket intervjuade menar ar positivt. Daremot framkom en dnskan om
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ett storre fokus pa det Overgripande miljdarbetet och nulagesanalyser for
kommunen i forhallande till andra kommuner.

Bostadsbolagen har en utsedd miljésamordnare

Vid intervju med foretradare for Eksjobostader och Eksj0 kommunfastigheter
framkom att bolagens fastighetschef &ven innehar rollen som miljésamordnare.
Dartill finns en fastighetsingengbr som ansvarar speciellt for uppféljning av
energifragorna. | rollen som miljosamordnare ingar att organisera och tillse att
organisationen har de forutsattningar som kravs utifran de riktlinjer som finns fran
kommunen, bolagsstyrelsen och enligt lag kopplat till hallbarhetsarbetet. Det finns
en framtagen rollbeskrivning for miljosamordnaren, senast uppdaterad 2022-10-
17. 1 rollbeskrivningen redogors bland annat for rollens huvudsyfte, ansvar,
huvudsakliga arbetsuppgifter och verksamhetsansvar. Enligt rollbeskrivningen &r
miljdsamordnarens huvudsyfte att:

Ta fram och folja upp mal och handlingsplaner inom miljé och energi
Initiera, driva och ansvara for miljo- och energibesparingsprojekt

Stodja organisationen genom bevakning och samordning av energi- och
miljofragor

Utfora analyser, matningar, berakningar och foresla forbattringsatgarder
Samarbeta med andra yrkesroller, exempelvis arkitekter och
fastighetsforvaltare

Ta fram lésningar som ger béast avkastning pa langre sikt

Avseende verksamhetsansvar anger rollbeskrivningen bland annat att
miljosamordnaren ska agera utifrdn bolagens och kommunens &vergripande
riktlinjer. Rollen som miljosamordnare ar ett komplement till ordinarie roll.

Enligt intervjuade ar det framst vid framtagande av affarsplan och malsattningar
som hallbarhetsaspekten tas med. Vidare framkom att bolagen har ett webbaserat
ledningssystem. Har samlas all relevant information kopplat till exempelvis milj6,
som ligger som en delprocess i fastighetssidan. Enligt intervjuade ska
ledningssystemet byggas om dar respektive process ska gas igenom och
uppdateras. Detta ar ett pagaende utvecklingsarbete som loper 6ver 2024-2025.
Vid intervju framkom att Allmannyttans klimatinitiativ ar den viktigaste och mest
drivande styrningen i bolagens hallbarhetsarbete.

Eksjo Energis klimat- och miljdarbete styrs fran flera olika hall

Intervjuade upplever att bolaget i manga aspekter inte beroérs pa samma satt som
de kommunala verksamheterna avseende hallbarhetsarbetet. Enligt intervjuade
foljer bolaget kommunens policys och i de fall dessa inte passar in i bolagets
verksamhet tas egna riktlinjer fram. Detta har gjorts for exempelvis
upphandlingsomradet. Intervjuade beskriver att det i kommunprogrammet finns fa
direkta malsattningar som ar applicerbara for Eksjo energi. Intervjuade beskriver att
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de har manga aspekter att férhalla sig till avseende miljdarbetet i form av Agenda
2030, myndighetskrav, lagstiftning, kommunala styrdokument med mera. Enligt
intervjuade styr myndighetskraven bolaget mer &n kommunprogrammet.

Vid intervju framkom att det under 2023 tillsatts en tjanst som milj6- och
arbetsmiljochef som ska samordna bolagets hallbarhetsarbete i syfte att fa
ytterligare framdrift i arbetet.

4.2. BedOmning

Vi beddomer att organisationen for miljdarbetet inte ar tydligt definierad. Utifran
faststallda reglementen framgar att ansvaret for det strategiska miljoarbetet ligger
inom samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsomrade. Av granskningen framgar
dock att en stor del av det faktiska ansvaret ligger hos kansliavdelningen. Det ar
ocksa har hallbarhetsstrategen &r placerad.

Inom bolagen finns en utsedd milj6- och arbetsmiljochef samt miljosamordnare. Vi
bedomer att dessa roller i férhallande till hallbarhetsstrategens roll i koncernen kan
tydliggoras, liksom granssnitt och ansvarsomraden inom koncernen.
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5. Uppfoljning och intern kontroll

5.1. Kompetens

Utbildningar har genomférts och det finns planer for fler

Intervjuade beskriver att det finns ett behov av att bredda kunskapen inom saval
kommunens verksamheter som bolagens. Intervjuade hanvisar till att det hander
mycket inom energi- och klimatomradet och att det ar viktigt att halla sig
uppdaterad. Enligt intervjuade forsoker de jobba med utbildning inom néagot
hallbarhetsrelaterat omrade varje ar utifran de forutsattningar som finns men miljo
ar ofta ett omrade som prioriteras ner.

Enligt uppgift har det genomforts ett antal utbildningar med koppling till miljo- och
hallbarhetsarbetet de senaste aren, exempelvis:

Forelasning i kemikaliesmart forskola for forskollarare

Utbildning for politiker, tjanstepersoner och driftspersonal i anlaggnings- och
driftmetoder som syftar till 6kad biologisk mangfald

Utbildning i hallbara maltider for maltidspersonal

Dartill beskrivs att det finns planer for fler utbildningar i miljohandlingsplanen. Det
framgar att utbildning i planering och skotsel av stadsmark samt utbildning i farliga
amnen i byggbranschen aterstar att genomfora for bolagen.

Bostadsbolagen beskriver att det under hosten 2023 holls utbildning kopplat till
nybyggnation och aterbruk. Dartill har bostadsbolagen deltagit i en konferens med
tema upphandling fér minskat klimatavtryck samt en kurs kopplat till
livscykelanalyser och klimatpaverkan i byggprojekt. Vi har tagit del av underlag
kopplat till dessa utbildningsinsatser.

Enligt uppgift har Eksj6 energi en grundlaggande miljéutbildning som alla bolagets
medarbetare ska genomga. Vi har inte tagit del av nagot underlag avseende detta.
Intervjuade beskriver att det inom Eksjo energi har hallits utbildning kopplat till
kemikalier men att det under 2023 inte genomforts manga utbildningar avseende
miljo.

Kompetensbehov och samverkan

Av intervju framkom att det identifierats ett behov av ekologkompetens i kommunen
da detta ar nagot som saknas i dagslaget. Intervjuade beskriver att det inte finns
nagon budget avsatt for det oOvergripande miljoarbetet utdver tjansten
hallbarhetsstrateg. Kommunen hade tidigare en stadstradgardsmaéstare som enligt
intervjuade delvis hade ekologkompetens. Denna tjanst finns inte langre kvar i
kommunen vilket intervjuade menar pekar pa att miljoarbetet inte prioriteras. Det
framfors en 6nskan om ekologkompetens pa samhallsbyggnadssektorn som kan
driva fragan framat. Intervjuade beskriver att det ar viktigt att soka extern
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finansiering for att driva miljdarbetet i kommunen och att det behdver tas in
kompetens kring detta. Har lyfts bostadsbolagen av intervjuade som ett gott
exempel nar det galler arbetet med energieffektivisering och extern finansiering. Vid
intervju framfors en uppfattning om att miljoarbetet i kommunen idag ar ganska
personbundet.

Vid intervju framkom vidare att Eksjo kommun samverkar med narliggande
kommuner avseende kompetens dar kommunerna koper tjanster av varandra.
Daremot menar intervjuade att det finns en risk att man tappar kontinuiteten nar
kommunen inte har funktionen/rollen hos sig sjalv. Vid intervju framkom dartill att
den oOvergripande samverkan i regionen ar stor dar kommundirektorer,
regiondirektdr och lansstyrelsen traffas pa samverkansmoten dar miljofragor ar en
del. Aven bostadsbolagen samverkar genom olika natverk, exempelvis for
klimatneutralt byggande.

Inga internkontrollpunkter avseende klimat- och miljdarbetet

Vi har tagit del av kommunledningskontorets bruttolista fér internkontrollplan for
2023 samt 2024. Ingen av bruttolistorna innehaller nagon kontroll med koppling till
miljo- och/eller hallbarhetsarbete. Av intervju framkommer dartill att varken
bolagen eller samhallsbyggnadssektorn har nagra internkontrollpunkter avseende
miljofragan.

5.2. Atgarder

| hallbarhetsbokslutet redogors for de atgarder som genomforts i kommunen med
koppling till miljo, hallbarhet och biologisk mangfald, exempelvis:

Arbete med utomhusmiljoer, exempelvis planering av trad och anlaggning av
gras

Skotsel av fler gronytor till forman for insekter

Aterbruksstation p4 kommunens atervinningscentral

Installation av solceller

Aterstallning av vatmark i Klintens naturreservat

Kopplat till indikatorn for biologisk mangfald i kommunprogrammet beskriver
samhaéllsbyggnadssektorn hur ett antal parkomraden har valts ut for att skétas pa
ett annat satt i linje med malsattningen.

En atgard som lyfts av bade kommunen och bolagen ar omstallningen till en fossilfri
fordonsflotta. Bostadsbolagen lyfter aven aterbruk som en viktig atgard i
byggprojekt genom minskning av spill och hardare krav i upphandling. Intervjuade
menar dock att aterbruk ar utmanande da det inte alltid ar kostnadseffektivt. Eksjo
energi lyfter att bolaget tog 6ver insamlingen av det kommunala avfallet under
2023, vilket intervjuade menar ar bolagets storsta miljoatgard i nartid med tanke pa
den stora minskning av transporter detta innebar. Enligt uppgift ar dartill en
avfallsplan under framtagande som kommer att borja galla fran och med 2025.
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P& Kolada finns ett urval av nyckeltal avseende Agenda 2030 som stod for
kommuners genomférande av Agenda 2030 och de globala malen. Av Kolada
framgar att Eksjo kommun under 2022 placerar sig bland de 25 % samsta
kommunerna i landet avseende andel fjarrvarmeproduktion av férnybara
energikallor, endast 11 kommuner placerar sig samre. Aven avseende andel
skyddad natur samt andel slatterang placerar sig kommunen bland de 25 % samsta i
landet. Utifran ovan iakttagelser fran Kolada kan det konstateras att kommunen
fortfarande ligger daligt till i forhallande till 6vriga kommuner avseende hallbar
energi samt biologisk mangfald.

5.3. Uppfdljning

Kommunévergripande uppféljning gors i hallbarhetsbokslutet

Vi har tagit del av Eksjo kommuns hallbarhetsbokslut for 2022, vilket ar kommunens
forsta hallbarhetsbokslut. Enligt bokslutet ar tanken att detta ska goras arligen for
att tillsammans med arsredovisningen utgora ett underlag for den langsiktiga
planeringen. Av intervju framkom att formerna och strukturen for kommande
hallbarhetsbokslut inte ar helt faststallda.

Syftet med hallbarhetsbokslutet ar att:

visa hur kommunens arbete forflyttar kommunen mot ett mer hallbart
samhadlle

granska huruvida kommunens resurser anvands pa ett effektivt satt i
forhallande till de globala malen

analysera var kommunen behover lagga fokus for att pa basta satt bidra till
en hallbar varld

redovisa kommunens strategiska miljoarbete

Hallbarhetsbokslutet avser 2022 och de effektmal som foljs upp avser det forra
kommunprogrammet (2020-2023). Det ar aven dessa effektmal som f6ljs upp i
arsredovisning 2023. Da effektmalen och indikatorerna som beskrivs i avsnitt 3.1.1.
tillhér det nya kommunprogrammet som antogs i januari 2024 har dessa annu inte
foljts upp.

| hallbarhetsbokslutet framgar att det i kommunprogrammet for 2020-2023
saknades mal och indikatorer som tydligt inkluderar behovet av minskad
klimatpaverkan och behovet av att skydda ekosystem samt verka for biologisk
mangfald. Darfor rekommenderas kommunfullméktige att, infor det nya
kommunprogrammet for 2024-2027, att inkludera mal och indikatorer kopplade till
minskad  klimatpaverkan och Okad biologisk mangfald. | det nya
kommunprogrammet for 2024-2027 finns indikatorer som relaterar till
klimatpaverkan och biologisk mangfald vilket tyder pa att fullméktige hérsammat
rekommendationen.

| en bilaga till hallbarhetsbokslutet redogors for den uppskattade maluppfyllelsen av
de globala malen i kommunen utifran de delmal och indikatorer som finns i Agenda
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2030. Vi noterar att malen som beror ekosystem och biologisk mangfald samt att
bekampa klimatforandringarna inte uppnatts. P4 samma satt foljs atgarderna i
atgardsprogrammen samt kommunens miljopolicy upp i bilagor till
hallbarhetsbokslutet. Maluppfyllelsen avseende den miljomassiga hallbarheten visas
i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Eksjo kommuns maluppfyllelse, Agenda 2030.
Agenda 2030 Beddmning Kommunens kommentar

Tillgang till dricksvatten, sanitet och hygien
ar mycket god. Det finns dock mycket
arbete kvar att gora for effektiv
vattenanvandning och att skydda och
aterstalla vattenrelaterade ekosystem.

Delvis uppnatt

Kommunens atgarder for att minska
klimatpaverkan som till exempel
omstallning av fordonsflottan, maltider och
cirkular konsumtion gar i ratt riktning men
ar inte tillrackliga for att nd Parisavtalet.

Malet for hav och marina resurser ar inte
RESURSER bedomt d& kommunen har en begransad
paverkan. Det kan namnas att kommunen
) . koper in markt fisk for att motverka
Ej bedomt destruktiva fiskemetoder.

14 HAV OCHMARINA

Kommunens oversiktsplan bedoms fa
negativa konsekvenser for skydd och
utveckling av naturomraden samt
forutsattningar for biologisk mangfald. En
hel del atgarder har gjorts for att aterstalla
livsmiljoer, framst med externa medel.

Kalla: Eksjo kommuns hallbarhetsbokslut 2022.

Vidare har vi tagit del av samhéllsbyggnadssektorns uppfdljning och analys av
verksamhetsplan 2023. | underlaget presenteras bland annat uppféljning av
kommunfullmaktiges effektmal utifran de aktiviteter som angetts i sektorns
verksamhetsplan. Dartill har samhallsbyggnadsndmnden fattat flertalet beslut samt
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mottagit flertalet informationsarenden med baring p4 kommunens klimat- och
miljoarbete, exempelvis;

2023-05-31. Beslut att uppdra samhallsbyggnadssektorn att genomféra en
utredning i syfte att forbattra Stampadammens funktion som vatmark
2022-02-09. Informationsarende avseende att aterbeskoga sarskilda
omraden med &adellév men hanvisning till framtida klimatscenarior
2022-03-16. Informationsarende avseende naturvardsframjande insatser
2023-04-04. Beslut att ge samhéllsbyggnadssektorn i uppdrag att
genomfora naturvardsatgard kopplat till Hyttens kvarndamm och darigenom
skapa fri passage for vattenlevande organismer forbi dammen

2020-09-17. Informationsarende avseende klimatanpassningsarbetet

Darutdver har vi tagit del av nAmndernas och bolagens verksamhetsrapporter per
augusti 2023 samt arsredovisning for 2023. Den uppfoljning som gors i dessa
rapporter ar framst ekonomisk. Ingen koppling till Agenda 2030 gors i
verksamhetsrapporterna. | beslut och tjansteskrivelser redogdrs inte foér hur
beslutet bidrar till malen i Agenda 2030. Enligt intervjuade efterfragar politikerna
sa lite data som mgjligt och vill att samtlig rapportering ska vara kort och koncis.
Dartill efterfragar politikerna inget kring klimatpaverkan eller biologisk mangfald.

Eksjobostader och Eksjo kommunfastigheter foljer upp bolagens affarsplan

De mal och aktiviteter som framgar av bolagens affarsplan foljs upp i dokumentet
Uppfoljning strategidokument till affarsplan EBO EKFAB. | dokumentet framgar vilka
aktiviteter som genomforts och inte, datum for nar aktiviteten genomforts samt
indikator/matt for respektive aktivitet. Utover denna interna uppfdljning far
Eksjobostader, genom Allmannyttans klimatinitiativ, en arlig uppféljning i form av
en energi- och klimatrapport. Vi har tagit del av denna rapport foér 2022. | rapporten
presenteras statistik kopplat till fossilfrihet, energieffektivisering, foretagets
resurser och klimatutslapp. Enligt intervjuade ar Eksjo kommunfastigheter inte med
i initiativet men bolaget jobbar enligt uppgift pA samma satt internt.

Dartill foljer bolaget upp elférbrukning, vattenforbrukning och
uppvarmningsforbrukning regelbundet. Intervjuade beskriver att bolagen anvander
sig av systemet Vitec genom vilket de kan fdlja elférbrukning per timme. Enligt
intervjuade efterfrdgar kommunstyrelsen inte mer uppféljning an det som
rapporteras i arsredovisning, vilket framst ar av ekonomisk karaktar.

Eksjo Energi 6verlamnar miljorapporter till tillsynsmyndigheter arligen

Eksjo energi har enligt uppgift regelbunden kontroll pa vad bolaget slapper ut till luft
och vatten. Uttver detta framgar att bolaget lamnar in miljérapporter till relevanta
tillsynsmyndigheter i mars varje ar, samt rapporterar évertradelser kontinuerligt.
Intervjuade beskriver dartill att bolaget avrapporterar maluppfyllelse bade avseende
kommunprogrammet samt bolagsspecifika mal till kommunstyrelsen i samband med
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arsbokslut. Enligt intervjuade har bolaget fullt upp med att na de krav som stalls fran
olika myndigheter.

Av  bolagets verksamhetsrapport per augusti 2023 framgar att
fiarrvarmeverksamheten paverkar bolaget negativt med 6kande kostnader for bland
annat utslappsratter. Av hallbarhetsbokslutet framgar att av de utslapp som
kommunkoncernen sjalv genererar och som ar matbara, ar uppvarmning av egna
fastigheter den storsta utslappsposten. Eksjo Energi eldar med avfall. Da avfallet till
stor del bestar av fossila branslen, som plast, blir utslappen stora. Intervjuade
uppger att bolaget inte har ndgon mdjlighet att valja innehall i det avfall som tas
emot. Avseende de territoriella utslappen som genereras i kommunen kommer
fijarrvarme pa en tredje plats, efter jordbruk och transporter.

Andrade forutsattningar kring klimat- och hallbarhetsarbetet identifieras som en
av utmaningarna framover

For de kommunala bolagens del framkom vid intervju att en stor utmaning ar att
forutsattningar andras och att det kan vara svart att hanga med i utvecklingen kring
klimat- och hallbarhetsarbete. Det finns en uppfattning om att politiken svanger for
fort kring vad som ar hallbart och inte. Det fors aven ett resonemang kring den
ekonomiska aspekten och de forutsattningar som finns for att fora arbetet framat.
Ofta ar A&gardirektiven tydliga med den ekonomiska aspekten vilket goér att
miljoarbetet inte alltid prioriteras. Eksjo energi lyfter dartill specifikt utmaningar
kopplat till kommunens dagvattenhantering samt spillvatten.

For kommunens del lyfts att det inte finns ett tillrackligt intresse for att arbeta med
milj6fragan inom koncernen. Enligt intervjuade ar det dartill en stor utmaning att
kommunen saknar ekologkompetens. Det framfors &ven en upplevelse av att
miljoomradet inte ar sarskilt framtradande i kommunprogrammet och att omradet
inte prioriteras politiskt. Enligt intervjuade finns tillrackliga resurser utifran malen i
kommunprogrammet men malen ar i deras mening inte heller sarskilt offensiva.
Aven transporter och framtiden for transporter lyfts. Intervjuade menar att det ar
svart att veta vad kommunen ska satsa pa avseende transporter och bransle.

Utifran arsredovisning 2023 for bolagskoncernen i Eksjo uppmarksammar vi att
koncernen pa sikt kan komma att omfattas av det nya EU-direktivet Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD). Direktivet innebar att kraven pa
hallbarhetsredovisning blir betydligt mer omfattande och férandras i grunden.
Genom CSRD infors aven europeiska standarder for hallbarhetsrapportering, ESRS,
som syftar till att gora hallbarhetsinformationen jamforbar och tillforlitlig.
Organisationer som omfattas av rapporteringskravet rekommenderas bland annat
att utvardera om nuvarande policydokument tacker vasentliga omraden, analysera
gap i forhallande till befintlig hallbarhetsrapportering samt vid behov se 6ver
systemstdéd och matmetoder for uppfoljning och rapportering av resultat.
Standarden omfattar aven upplysningskrav om vilka vasentliga risker och
mojligheter bolaget har till féljd av klimatférandringarna och vilka de finansiella
effekterna ar pa kort, medellang och lang sikt.
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5.4. Beddmning

Vi ser positivt pa att det genomfors utbildningar inom miljoomradet. Vi uppmuntrar
till fortsatta utbildningssatsningar i kommunkoncernen vilket beddms kunna
medfora hallbara forflyttningar och férandrade beteenden i organisationen genom
okad medvetenhet och kunskap. Det beddms ocksa positivt att kommunen
samverkar med andra akttrer inom fragor avseende miljo och hallbarhet.

Vi bedbmer att kommunstyrelsen, ndmnder och bolagsstyrelser inte fullt ut har
identifierat och tagit stéllning till miljérelaterade risker. Bedomningen grundar sig i
att det i riskanalyser och internkontrollplaner inte framkommer nagra identifierade
risker eller stallningstaganden kopplat till hallbarhet och biologisk mangfald.

Vi bedbmer att det saknas konkret stod for hur medarbetare och beslutsfattare ska
beakta miljoperspektivet. Vidare saknas en tydlig prioritering av mal och
hallbarhetsperspektiv for att hantera malkonflikter.

Vi bedémer att inforande av ett hallbarhetsbokslut &r positivt och framjar
andamalsenlig uppfoljning av atgarder och maluppfyllelse. Vi bedomer det av vikt
att informationen i hallbarhetsbokslutet anvéands i kommande riskanalyser och som
beslutsunderlag.

Slutligen beddémer vi att kommunen har en viktig roll i att utifrdn identifierade
riskomraden och uppsatta mal ocksa stédja medborgarnas vilja att leva klimatsmart.
Det kan exempelvis goras genom kampanjer och medborgardialoger kopplat till
viktiga omraden sasom resande, avfallshantering och energianvandning.
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6. Slutsats

Den sammanfattande beddmningen ar att kommunstyrelsen inte sdkerstallt en
tillracklig och andamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll av det systematiska
miljéarbetet i kommunen. Bedomningen baseras pa identifierade behov av
forbattrad struktur, tydligare roller och ansvar, samt battre riskhantering och
stodverktyg for att starka kommunens miljdarbete och hallbarhetsstrategi.

Vi beddmer att organisation och ansvar for miljoarbetet inte ar tydligt definierade.
Namndernas ansvarsomraden behover klargdras och éverensstimma med radande
arbetssatt. Likasa behover rollerna for miljo- och arbetsmiljochef samt
miljsamordnare inom bolagen tydliggoras i férhallande till hallbarhetsstrategens
roll i koncernen.

Utbildningar inom miljoomradet ses som positiva och uppmuntras for att framja
hallbara beteendeforandringar och 6kad medvetenhet. Kommunens samverkan med
andra aktorer inom miljo och hallbarhet bedéms ocksa positivt.

Vi bedémer vidare att arbetet med att identifiera och hantera miljorelaterade risker
i ndmnder och bolagsstyrelser brister. Riskanalyser och internkontrollplaner saknar
tydliga stallningstaganden kopplade till hallbarhet och biologisk mangfald.

Vi beddmer att det saknas konkreta verktyg for medarbetare och beslutsfattare att
integrera miljoperspektivet i sitt arbete, och det finns idag ingen tydlig prioritering
av hallbarhetsmal for att hantera malkonflikter.

Inférandet av ett hallbarhetsbokslut ses som positivt for att foélja upp atgarder och
maluppfyllelse, och det &r viktigt att denna information anvands i framtida
riskanalyser och som beslutsunderlag.

Revisionsfraga Svar
Nej. Granskningen visar att det saknas en
Har kommunstyrelsen sakerstallt en tydlig styrning av miljdarbetet. Det finns
andamalsenlig styrning for flera styrdokument och mal men det saknas
kommunkoncernens arbete rérande ett helhetsperspektiv.
miljomassig hdllbarhet? Kommunen har ett antal riktlinjer och
Vilka riktlinjer och rutiner finns rutiner som stodjer arbetet mot
for arbetet? klimatforandringarna och forlusten
Finns en tydlig och av biologisk mangfald, dock saknas
andamalsenlig roll- och konkret stod for hur medarbetare ska
ansvarsfordelning for beakta miljoperspektivet och en
kommunens klimat- och tydlig prioritering av mal och
miljdarbete? hallbarhetsperspektiv for att hantera
malkonflikter. Flera av

Hur anvander kommunstyrelsen .
Agenda 2030 i klimat- och styrdokumenten &r inaktuella och

saknar kopplingar till fullméktiges
mal och Agenda 2030.

Nej. Vi bedomer att det till viss del
finns uttalade roller och

miljdarbetet?
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ansvarsomraden men att dessa kan
tydliggbras och  anpassas till
verksamheten.

Kommunprogrammet har kopplingar
till malen i Agenda 2030 men
agendan anvands inte genomgaende
i kommunens styrdokument och som
underlag i beslutsfattande.

Har kommunstyrelsen sékerstéllt en
andamalsenlig uppfoljning och intern

kontroll av kommunens arbete rérande

miljomassig hallbarhet?

Hur sékerstalls att kommunens

miljomal ar integrerade, och

efterlevs, inom kommunens olika

verksamheter?

Vilka atgarder har vidtagits
utifran kommunfullméaktiges
faststallda miljomal?

Delvis. Vi beddmer att kommunstyrelsen,
namnder och bolagsstyrelser inte fullt ut har
identifierat och tagit stéllning till
miljorelaterade risker.

Vi beddmer att kommunstyrelsen
inte har sakerstallt att kommunens
miljomal &r integrerade och efterlevs
inom kommunens olika
verksamheter. Beddmningen
grundas pa att det i
verksamhetsplaner, policys och
riktlinjer inte genomgéaende finns
kopplingar till miljmalen och
Agenda 2030.

Ett antal atgarder redovisas i
hallbarhetsbokslutet. Atgéarderna
bedéms dock inte tillrackliga for att
uppna malen.

Utifran granskningen rekommenderas kommunstyrelsen att:

Stéarka sin styrning for en tydlig riktning och prioritering i linje med den
miljomassiga dimensionen av Agenda 2030 och de svenska miljomalen.
Identifiera och analysera risker och mojligheter for att sdkerstalla att
kommunen uppnar den miljdmaéssiga dimensionen av Agenda 2030 och de

svenska miljomalen.

Sakerstalla att resultatet av hallbarhetsbokslutet tas tillvara och utgoér grund
for beslut om atgarder vid identifierade utvecklingsomraden.

Tydliggora roller och ansvar inom kommunkoncernen.

Eksjo kommun, den 30 maj 2024

Linnéa Johansson
Projektledare, EY
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7. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Kommundirektor

Samhallsbyggnadschef

VD Eksj6 Energi

VD Eksjobostader och Eksjo kommunfastigheter
Fastighetschef

Fastighetsingengor

Hallbarhetsstrateg

Analyserade dokument
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Uppfd6ljning och analys verksamhetsplan SBS

Affarsplan 2024 (Eksj6 Energi)

Affarsplan EBO EKFAB 2024

Aktuella atgardsprogram 2023

Bilaga bruttolista kommunledningskontorets forslag pa internkontroll 2023
Bilaga bruttolista internkontrollplan 2024

Beslut SBN 2023-05-31 Stampadammen vatmark

Beslut SBN 2022-02-09 Adellévbidrag Skedhult information
Beslut SBN 2022-03-16 Naturvardsframjande insatser information
Beslut SBN 2023-04-04 Hyttens kvarn naturvardsatgard
Beslut SBN 2020-09-17 klimatanpassning information
Eksjo kommuns vision

EBO delarsrapport 202308

EKFAB delarsrapport 202398

Eksjobostader medverkan i natverk CCC

Energi- och klimatrapport 2022 Eksj6bostader AB
Forvaltningsberattelse EBO 2023

Forvaltningsberattelse EKFAB 2023

Handbok miljo

Handlingsplan milj6é 2023-2024

Hallbarhetsbokslut Eksjo kommun 2022

Intranat miljo

Kommunprogram 2024-2027

Kéarnvarden Eksjo Energi
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Miljopolicy

Tillaggsansvar miljdsamordnare

Uppfoljning strategidokument till affarsplan EBO EKFAB
Verksamhetsplan 2024 overgripande SBS

Verksamhetsplan kommunledningskontoret antagen 2024-12-05
Verksamhetsrapporter 2023-08-31

Agardirektiv 2024

Agardirektiv EE 2024

Agardirektiv EKFAB 2024
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8. Revisionskriterium

8.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna forvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt folja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler for verksamheten.

8.2. Regeringsformen (1 kap. 28)

Enligt regeringsformen 1 kap. 28 ska det allménna, darmed alla kommuner, framja
en hallbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande och kommande
generationer.

8.3. Miljsbalken (1998:808)

I miljobalken anges bestammelser som syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebar att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en halsosam och
god milj6. Miljobalken ska tillampas sa att:

Manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

den biologiska mangfalden bevaras,

mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning
tryggas, och

ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

8.4. Sveriges miljomal

Sveriges miljomal, faststallda av riksdagen, ska visa vagen mot en hallbar utveckling
och utgor den miljomassiga dimensionen av Agenda 2030. Sveriges miljomal bestar
av ett 6vergripande generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal.
Generationsmalet ar ett overgripande mal som inriktar den svenska miljopolitiken
och ar vagledande for miljoarbetet pa alla nivder i samhéllet. De 16
miljokvalitetsmalen beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som miljoarbetet ska
leda till. Slutligen finns etappmalen som ska underlatta att na generations- och
miljomalen och identifierar en 6nskad omstallning av samhallet.
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8.5. Agenda 2030

2015 antog FN:s medlemslander en agenda fér hallbar utveckling; Agenda 2030.
Denna innehdller 17 globala mal, 169 delmal samt omkring 230 indikatorer for
genomforande och uppféljning av arbetet med de globala malen. De globala
hallbarhetsmalen syftar till att uppa fyra saker till ar 2030: att avskaffa extrem
fattigdom, att minska ojamlikheter och orattvisor i varlden, att framja fred och
rattvisa samt att I6sa klimatkrisen.

Agenda 2030 och konceptet hallbar utveckling kretsar kring de tre olika
dimensionerna av hallbarhet: miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet. Alla tre
dimensioner ar sammankopplade och lika viktiga for att uppna en utveckling. Pa
samma satt ar de globala malen i Agenda 2030 integrerade och odelbara. Malen
overlappar med varandra och genom att uppna ett kan framsteg géras inom manga
andra. Liksom resten av FN:s medlemslander antog Sverige Agenda 2030 som
handlingsplan for hallbar utveckling. Det yttersta ansvaret att genomféra Agenda
2030 ligger hos Sveriges regering, dock &r regioner och kommuner viktiga
pusselbitar i arbetet for att na malen till 2030.

8.6. Kommunprogram och kommunens vision

Kommunens vision antogs av kommunfullméktige 2018-03-22; Alla ar vi Eksjo
kommun. Visionen pekar ut tre fokusomraden: den hallbara kommunen, den nara
kommunen och den aktiva kommunen. Enligt visionen ska kommunen anvénda sina
gemensamma resurser medvetet utan att aventyra mojligheterna for kommande
generationer.

Kommunprogrammet ar beslutat av kommunfullméktige och giltigt fran och med
2024-01-01. Programmet galler for hela kommunkoncernen och beskriver den
politiska viljeinriktningen fér hur kommunen ska utvecklas. | programmet har
kommunens vision och dess tre fokusomraden brutits ner till féljande fyra effektmal
som ska uppnas under mandatperioden:

Livskvalitet: Eksjo kommuns invanare upplever att de mar bra och kanner sig
ndjda med sin livssituation,

Attraktivitet: Eksjo kommun upplevs vara en attraktiv kommun att leva och
verka i samt besoka,

Delaktighet: Eksjo kommuns invanare upplever att det finns mgjlighet att
vara delaktiga och paverka kommunens utveckling samt,

Sambhéllsplanering: Eksjé kommun har en robust och hallbar infrastruktur
samt ett varierat utbud av boendeformer i olika delar av kommunen.

For effektmalen finns indikatorer som ska belysa maluppfyllelsen. Dartill anges for
varje effektmal vilka globala mal i Agenda 2030 som malet berdr. Uppféljning av
effektmalen i kommunprogrammet ska goras arligen av kommunstyrelsen.
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8.7. Miljopolicy Eksjé kommun

Policyn antogs av kommunfullméaktige 2021-09-23. Syftet med policyn ar att satta
kommunens miljéarbete i sitt sammanhang och ange inriktning fér kommunens
miljdarbete. Policyn ska aktualitetsprovas en gang per mandatperiod.

Policyn utgar ifran Agenda 2030 som tar hansyn till alla tre dimensioner av hallbar
utveckling; social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet. | miljopolicyn har Eksjo
kommun identifierat tva Overgripande riktningar som ar mest aktuella for
kommunen utifran effekt och paverkansmojlighet, namligen att minska
klimatpaverkan och 0©ka biologisk mangfald. Policyn lyfter kommunens
forhallningssatt, transporter, fornyelsebar energi, konsumtion, grénstruktur och
ekosystemtjanster, vatten och giftfri miljo.
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