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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Eksjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en
granskning av kommunens brottsférebyggande arbete och ungdomskriminalitet. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Eksjo kommun har en tillrdcklig styrning,
uppféljning och kontroll av det brottsférebyggande arbetet och arbetet med insatser mot
ungdomskriminalitet.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att Eksjé kommun inte har en tillracklig
styrning, uppfoljning och kontroll av det brottsforebyggande arbetet och arbetet med insatser
mot ungdomskriminalitet.

Vi noterar att kommunstyrelsen har arbetat med att strukturera arbetet under 2025. Det har
sedan lagens ikrafttradande 2023 saknats flertal delar, vilket vi anser ar allvarligt. Vi konstaterar
dock att vissa delar har kommit plats under varen 2025 men beddmer att det trots anstéllningen
av samordnare samt upprattande av vissa dokument saknas en tydligt dokumenterad
organisering och process for arbetet med styrning, ledning och uppféljning av det samlade
brottsforebyggande arbetet i kommunen.

| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedémning
Finns det faststallda styrdokument for arbetet med det Endast delvis

brottsforebyggande arbetet?

Har kommunstyrelsen sdkerstallt att det brottsfoérebyggande arbetet  Endast delvis
ar organiserat pa ett tydligt satt vad galler ansvar och roller?

Sakerstaller kommunstyrelsen att kommunens brottsforebyggande Nej
arbete sker pa ett strukturerat satt och i enlighet med géllande
lagstiftning?

Har kommunstyrelsen tillsett att det finns en tillracklig styrning, Nej
uppfoéljning och uppsikt for det brottsférebyggande arbetet?

Har socialndmnden sakerstallt att det finns ett férebyggande arbete Endast delvis
mot ungdomskriminalitet genom uppsdkande verksamhet och
forebyggande insatser?
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Har socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden sadkerstallt att | allt vasentligt
det finns en formaliserad samverkan i syfte att tidigt fanga upp
behov av stéd bland barn och unga?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelse att:

e Sakerstalla att det finns styrande dokument som anger organisering, ansvar och roller
for det brottsforebyggande arbetet i kommunen (se avsnitt 6.1.6).

e Sikerstalla att det strategiska radet innefattar samtliga relevanta aktorer savél internt
inom kommunen som i fraga om andra myndigheter (se avsnitt 6.2.5)

e Tillse att det strategiska radet har en koppling till det operativa arbetet i kommunen
och/eller ett tydligt mandat avseende resurser inom kommunen (se avsnitt 6.2.5)

e Savil regelbundet som arligen folja upp det samlade brottsforebyggande arbetet i
kommunen (se avsnitt 6.3.5)

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi socialndamnden att:

e Sakerstélla att det forebyggande arbetet systematiskt foljs upp for pa aggregerad niva
for att sdkerstalla att insatser som genomfors har effekt (se avsnitt 6.4.3)

e Sikerstalla att det finns en formaliserad samverkan med hela skolverksamheten i
kommunen (se avsnitt 6.5.4)
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Eksjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en
granskning av kommunens brottsférebyggande arbete och ungdomskriminalitet. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Kommunerna har en central roll i det brottsforebyggande arbetet, vilket blev an tydligare med
inforandet av lagen om kommunens ansvar for brottsforebyggande arbete (1 juli 2023). Enligt
lagen har kommunerna fatt ett tydligare ansvar for att kartlagga brottsligheten, ta fram
lagesbilder samt besluta om och genomfoéra atgardsplaner for att forebygga brott.
Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar att sdkerstalla att kommunen uppfyller dessa
krav. | Eksjé kommun visar statistik fran BRA att vissa typer av brott bland unga, sdsom
narkotikabrott och stolder i butik, 6kar.

Tidigare granskningar, exempelvis den férdjupade granskningen av samverkan mellan skola,
socialtjanst och féralder fran 2021, har identifierat brister i samordningen mellan olika aktérer,
sarskilt mellan skola och socialtjdnst. Dessa brister riskerar att forsvara ett effektivt
forebyggande arbete och innebar en risk for att kommunen inte kan leva upp till sitt lagstadgade
ansvar.

Om kommunen inte arbetar effektivt med samordnade brottsforebyggande insatser finns en risk
att ungdomskriminaliteten fortsatter att 6ka. Detta kan leda till hogre samhillskostnader, 6kad
otrygghet, samt langsiktigt negativa konsekvenser for ungdomars majligheter till utbildning och
arbete. Utdver detta kan kommunens trovardighet och medborgarnas fortroende paverkas
negativt.

Granskningen inriktas darfor dels pa kommunstyrelsens 6vergripande arbete med att sdkerstalla
att kommunen lever upp till det brottsforebyggande ansvaret enligt den nya lagen, dels pa hur
socialnédmnden samt barn- och utbildningsndmnden i praktiken arbetar for att forebygga och
hantera ungdomskriminaliteten.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Eksjo kommun har en tillracklig styrning,
uppféljning och kontroll av det brottsférebyggande arbetet och arbetet med insatser mot
ungdomskriminalitet.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Finns det faststallda styrdokument for arbetet med det brottsférebyggande arbetet?

e Har kommunstyrelsen sakerstéllt att det brottsforebyggande arbetet ar organiserat pa
ett tydligt satt vad galler ansvar och roller?

e Sakerstaller kommunstyrelsen att kommunens brottsforebyggande arbete sker pa ett
strukturerat satt och i enlighet med géllande lagstiftning?

e Har kommunstyrelsen tillsett att det finns en tillracklig styrning, uppfoljning och uppsikt
for det brottsforebyggande arbetet?
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e Har socialndmnden sakerstallt att det finns ett forebyggande arbete mot
ungdomskriminalitet genom uppsékande verksamhet och férebyggande insatser?

e Har socialndmnden och barn- och utbildningsndmnden sadkerstallt att det finns en
formaliserad samverkan i syfte att tidigt fanga upp behov av stod bland barn och unga?

3.1 AVGRANSNING

Denna granskning avser kommunstyrelsens samordnande roll for det brottsforebyggande
arbetet. Granskningen beror dven socialndmnden samt barn- och utbildningsndmnden utifran
deras respektive ansvarsomraden.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
e Lag(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
e Socialtjanstlagen (2001:453)

5 METOD

Granskningen har genomfoérts genom:

e Dokumentstudier av styrande dokument pa omradet, se fullstandig forteckning som
bilaga A.

e Intervjuer har genomforts med ordférande, férste vice ordférande och andre vice
ordférande i kommunstyrelsen. Dartill har intervjuer genomforts med
sdkerhetssamordnare, hallbarhetsstrateg, IFO-chef, enhetschef for férebyggande arbete
barn och unga, TSIl-samordnare, skolchef, elevhdlsochef och grundskolechef.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Samtliga intervjuade har givits mojlighet att faktakontrollera rapporten.

Page 6 of 20



Granskning av kommunens brottsférebyggande arbete, med sarskilt fokus pa ungdomskriminalitet| Azets

6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 STYRANDE DOKUMENT

6.1.1 Styrande férutsattningar

Av Lag (2023:193) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete ska kommunen
utarbeta en lagesbild 6ver brottsligheten inom kommunens geografiska omrade. Lagesbilden
ska bland annat omfatta en kartlaggning och analys av brottsligheten. Med lagesbilden som
underlag ska kommunen dérefter besluta om plan for vilka atgarder som kommunen avser att
vidta for att forebygga brott (atgardsplan). Lagesbilden ska uppdateras arligen och
atgardsplanen ska foljas upp minst vartannat ar.

Det framgar av lag om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete att kommuner ska
verka for att skriftliga 6verenskommelser om samverkan ingads med relevanta aktorer.

Kommunstyrelsen har, enligt vad som stipuleras i Lag (2023:193) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete, ett 6vergripande ansvar for kommunens trygghetsarbete. Detta
ansvar framkommer emellertid inte av kommunstyrelsens reglemente?.

6.1.2 Atgardsplan
Kommunstyrelsen har faststallt en atgardsplan for det brottsforebyggande arbetet for perioden
2024-20262. Det framgar av &tgardsplanen att kommunen behéver:

e Anstélla en brottsforebyggande strateg pa cirka 50 procent som ska ansvara for det
strategiska brottsférebyggande arbete.

o Uppratta ett nytt medborgarlofte tillsammans med polisen.

e Uppratta en ny struktur for inhdmtning av information.

| samband med faststdllande av atgardsplanen beslutade kommunstyrelsen att ge férvaltningen
i uppdrag att arbeta fram ett kompletterande maldokument till tgardsplanen for politiskt
stallningstagande med aterredovisning till kommunstyrelsen senast den 30 april 2025.

Vid dterrapporteringen? informerade férvaltningen om att det évergripande malet for det
brottsforebyggande arbetet ar effektmalet ”Livskvalitet” i kommunprogrammet. Det uppgavs
dven att kommunen ska arbeta med féljande atgéarder under 2025 och 2026:

e Forebygga bedrageribrott genom information till allmdnheten med sérskilt fokus pa
aldre.

e Arbeta med att medvetandegora barn, ungdomar och vardnadshavare om
konsekvenserna av anvandning av ANDTS (alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin
samt spel om pengar). Samt ge dem kunskap, vagledning och stéd att valja en drogfri
livsstil, i linje med kommunens ANDTS riktlinje.

e Uppratta ett nytt medborgarlofte tillsammans med polisen.

e Uppratta en ny struktur for inhdmtning av information.

1 Kommunfullméktige 2022-11-24, § 142
2 Kommunstyrelsen 2024-11-12, § 243
3 Kommunstyrelsens utskott 2025-05-20, § 90
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e Genomfdéra medborgardialoger i samverkan med polis.
e Uppratta ett strategiskt rad som behandlar brottsférebyggande fragor.

Det framgar av beslutsprotokollet att atgdrderna som hanteras av férvaltningen, alla utom det
strategiska radet, ska hanteras i forvaltningens handlingsplan for social hallbarhet. Utvecklingen
for det brottsforebyggande arbetet och atgarderna ska redovisas i hallbarhetsbokslutet

Till foljd av informeringen beslutade kommunstyrelsens utskott att aterremittera drendet for att
ta fram mal for det brottsforebyggande arbetet.

6.1.3 Lagesbild

Atgardsplan for det brottsforebyggande arbetet for perioden 2024-2026 gor bland annat
gallande att de anmalda brott som minskat i kommunen under de senaste 20 aren ar stold/ran,
tillgrepp av motordrivet fordon, tillgrepp av icke motordrivet fortskaffningsmedel samt stold
genom inbrott. De anmalda brott som 6kat under motsvarande period uppges vara
narkotikabrott/innehav och narkotikabrott/eget bruk samt olika former av bedrageribrott.
Bedrageribrott mot dldre personer lyfts sarskilt fram.

Enligt atgardsplanen visar polisens trygghetsmatning fran 2023 pa att dldre kvinnor i kommunen
upplever sig mest trygga medan yngre kvinnor upplever sig minst trygga. Det uppges dven vara
de yngre kvinnorna som anger att de oftast utsatts for brott i hemmet eller av nagon de har
nagon form av relation till. Alla aldrar ska uppleva en oro for narkotikaforsaljning och
narkotikaanvdandande i sitt ndromrade.

6.1.4 Samverkansdverenskommelse

Kommunen har tecknat en samverkansoverenskommelse med lokalpolisomradet Hoglandet for
perioden 2025-2029%. Av samverkansdverenskommelsen framgar att syftet med denna ar att
framja, utveckla och fordjupa samarbetet med det 6vergripande malet att minska brottsligheten
och oka tryggheten.

Det framgar av samverkanséverenskommelsen att parterna ska delta aktivt vid regelbundna
moten och andra strukturerade forum. Parterna ska dela information och bidra med analyser
och statistik om brottslighet i syfte att skapa lokala lagesbilder och identifiera riskomraden.

Bada parterna ska bidra till en arlig kartlaggning som beskriver kommunens risk- och
skyddsfaktorer samt brottslighet och trygghet. Utifran kartlaggningen ska det utarbetas en arlig
atgardsplan som Gvergripande beskriver aktiviteter och insatser som kraver ett extra fokus.

Den Overgripande lagesbilden ska uppdateras minst vartannat ar.
6.1.5 Ovriga underlag med béring pa det brottsférebyggande arbetet

Handlingsplan fér social hdllbarhet

Férvaltningsledningsgruppen har utarbetat en handlingsplan for social hallbarhet fér 2025°.
Planen ska samla kommunens forvaltningsovergripande utvecklingsinsatser inom omradena
folkhélsa, brottsforebyggande och inkludering/icke-diskriminering. Det framgar av planen att
aktiviteterna i handlingsplanen ska aterfinnas i verksamhetsplanen fér den som &r ansvarig for

4 Kommunstyrelsen 2025-06-03, § 134
5 Férvaltningsledningsgruppen 2025-06-17
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aktiviteten. Handlingsplanen ska foljas upp i hallbarhetsbokslutet genom en samlad beskrivning
av vad som genomforts samt uppféljning av indikatorer. Indikatorer for det brottsférebyggande
arbetet kommer redovisas i lagesbilden for det brottsforebyggande arbetet.

En av aktiviteterna for 2025 som anges i handlingsplanen f6r social hallbarhet ar att utveckla det
strategiska brottsforebyggande arbetet sa att det vilar pa vetenskaplig grund. Det ska utarbetas
en ny struktur for inhdmtning av material/information. Det anges att raddningschef r ansvarig
for denna aktivitet.

Det uppges vid intervju att kommunstyrelsen ar ansvarig for att folja upp handlingsplanen.

Verksamhetsplan
Kommunfullméktige har faststillt ett kommunprogram fér perioden 2024-2027°, vilket gér
géllande for kommunens effektmal for mandatperioden:

e Eksjo kommuns invanare upplever att de mar bra och kdnner sig néjda med sin
livssituation.

e Eksjo kommun upplevs vara en attraktiv kommun att leva och verka i samt besdka.

e Eksjo kommuns invanare upplever att det finns mojlighet att vara delaktiga och paverka
kommunens utveckling.

e Eksjo kommun har en robust och hallbar infrastruktur samt ett varierat utbud av
boendeformer i olika delar av kommunen.

Enligt kommunprogrammet ska effektmalen brytas ner i sektorernas och bolagens verksamhets-
och affarsplaner.

Kommunledningskontorets verksamhetsplan 20257 &r faststalld av kommunstyrelsen och
beskriver bland annat vilka aktiviteter som ska genomféras for att bidra till uppfyllelse av
effektmalen. Kopplat till effektmalet "Eksjé kommuns invanare upplever att de mar bra och
kdnner sig néjda med sin livssituation” ska det genomforas en kartlaggning av
brottsforebyggande atgarder. Det ska dven utarbetas en atgardsplan utifran denna kartlaggning.
Det framgar att raddningschef ar ansvarig for denna aktivitet. Aktiviteten beror ett flertal
aktorer, daribland medarbetare inom barn- och utbildningssektor, kommunledningskontoret,
samhallsbyggnadssektorn, sociala sektorn, Eksjo Kommunfastigheter, Polisen, Region
Jonkopings lan samt Lansstyrelsen Jonkopings lan.

Alkohol, narkotika, dopning, tobak/nikotin och spel

Kommunstyrelsen har faststallt en riktlinje avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och
nikotin samt spel om pengar® (ANDTS). Syftet med riktlinjen uppges vara att fa en
kommunévergripande samsyn, gemensam struktur, mal och prioriterade insatsomraden. Det
framgar dven att arbetet med ANDTS, vald i ndra relation, suicidprevention, integration,
folkhalsa och det brottsforebyggande arbetet samlas under kommunens arbete med social
hallbarhet. Till riktlinjen for ANDTS kopplas atgarder som ingar i handlingsplan for social
hallbarhet.

6 Kommunfullmaktige 2023-09-21, § 147
7 Kommunstyrelsen 2024-12-10, § 253
8 Kommunstyrelsen 2023-11-07, § 280
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Riktlinjens for ANDTS malgrupp ar verksamheten, vars malgrupp i sin tur &r allmédnheten i
kommunen med fokus pa insatser till foraldrar, barn och ungdomar, anhoriga och andra séarskilt
utsatta grupper.

Forvaltningsledningsgruppen (FLG) ansvarar for implementering av atgérder i linje med
riktlinjen.

Vi@ld i ndra relationer
Kommunstyrelsens riktlinjer mot vald i nara relationer, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck® ska bidra till kommunens vision och tre fokusomraden:

e Den hallbara kommunen, en kommun dar alla kdnner att grundldggande méanskliga
rattigheter uppfylls.

e Den ndra kommunen, ett tolerant och jamlikt samhalle med narhet mellan manniskor,
delaktighet och trygghet i alla miljéer.

e Den aktiva kommunen, en kommun dar det ska skapas majligheter for en aktiv och
meningsfull fritid.

Enligt riktlinjerna ska varje sektor ange hur malen i riktlinjerna ska uppnas i sin respektive
verksamhetsspecifika handlingsplan. Darutover ska anges vilka aktiviteter som ska genomforas,
vem som ar ansvarig, nar de ska vara genomforda samt hur de ska foljas upp och rapporteras.

6.1.6 Beddmning

Var bedomning &r att det endast delvis finns faststallda styrdokument for arbetet med det
brottsforebyggande arbetet.

Vi baserar var bedémning pa att det finns en framtagen atgardsplan samt lagesbild. Vidare finns
saval samverkansdokument som reglerar arbetet med Polismyndigheten som planer som anger
hur arbetet med fragor inom ANDTS samt vald i nara relationer. Dartill har ett ytterligare
styrande dokument tagits fram i form av handlingsplan for social hallbarhet. | den sistndmnda
handlingsplanen framgar att arbetet med det brottsférebyggande arbetet ar under utveckling.
Det som idag saknas ar dokument som anger hur arbetet ska organiseras och hanteras inom
kommunen (se mer information om faktisk organisering i kommande avsnitt).

6.2 ORGANISERING

6.2.1 Styrande férutsattningar

Enligt lag (2023:193) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete ska kommunen
verka for att strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett sarskilt forum (strategiskt rad)
som kommunen leder och dar andra relevanta aktorer ingar. Det framgar vidare att kommuner
ska ha en samordningsfunktion for brottsférebyggande fragor. Funktionen ska sarskilt samordna
och stodja genomforandet av kommunens arbete enligt lagen, utgéra kommunens kontaktpunkt

9 Kommunstyrelsen 2021-08-31, § 273

Page 10 of 20



Granskning av kommunens brottsférebyggande arbete, med sarskilt fokus pa ungdomskriminalitet| Azets

i forhallande till externa aktorer och bidra till att information om arbetet sprid till kommunens
invanare och andra som kan ha intresse eller behov av informationen.

6.2.2  Strategiskt brottsférebyggande rad
Det framgar av kommunens samverkansdverenskommelse med lokalpolisomrade Hoglandet att

ett strategiskt brottsforebyggande rad ska tréffas minst en till tva ganger per ar eller vid behov.
Radet ska bestad av kommunstyrelsens presidium, kommundirektér och chefen for
lokalpolisomrade Hoglandet. Kommunens ansvarige brottsforebyggande samordnare samt
kommunpolis ska vara foredragande och informera om det pagdende operativa och strategiska
arbetet inom ramen for samverkanséverenskommelsen och det aktuella medborgarloftet.

Vid intervju uppges att socialndmnden eller barn- och utbildningsndmnden inte har
representanter i det strategiska radet. Det uppges dven att det inte finns nagon systematisk
rapportering till representanter féor namnderna om vad som behandlas i radet.

Enligt samverkansdverenskommelsen ska radet besluta om justeringar av 6verenskommelsen
samt fatta beslut om storre strategiska inriktningar for det lokala brottsforebyggande arbetet.
Radet ska dven informera kommunstyrelse och kommunfullmaktige om det brottsférebyggande
och det trygghetsskapande arbetet med stod av brottsférebyggande samordnare och
kommunpolisen.

Det uppges vid intervju att det strategiska radet inte har ett uttalat mandat eller sarskilt
tilldelade medel for att fatta beslut om sarskilda insatser/atgarder med baring pa arbetet.

6.2.3 Samordningsfunktion
Enligt samverkansdverenskommelsen med lokalpolisomrade Hoglandet ska kommunens

brottsforebyggande samordnare driva och utveckla kommunens 6vergripande
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet. Samordnaren ska vara kommunens
kontaktperson gentemot Brottsforebyggande radet (BRA) och rapportera till dem om det lokala
arbetet.

Det uppges vid intervju att kommunen har anstéllt en sdkerhetssamordnare under varen 2025.
Denna tjanst uppges vara ny for kommunen. Det saknas en faststalld skriftlig tjanstebeskrivning
eller annan dokumentation som anger att denna tjanst ar kommunens samordningsfunktion.
Daremot har vi noterat att det framgar av annonsen for tjdnsten att sakerhetssamordnaren ar
ansvarig for det overgripande brottsforebyggande arbetet. Exempel pa arbetsuppgifter inom
brottsforebyggande anges vara att arbeta med samt utveckla kommunens arbete utifran den lag
som sedan 1 juli 2023 anger kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Det framgar av
arbetsbeskrivningen for tjansten som sdkerhetssamordnare att det ingar i befattningen att
utveckla ett samordnat, behovsanpassat och praktiknara stod till kommunkoncernen i
brottsforebyggande fragor. Syftet ar att starka kommunens férutsattningar att uppfylla de krav
som den nya lagen staller vad galler samordning och framtagande av lagesbild och atgardsplan.
Det syftar dven till att arbeta effektivt och malinriktat mot alla former av kriminalitet, inklusive
gang- och organiserad brottslighet samt andra hotbilder. Detta innebar samverkan med
verksamheterna i kommunkoncernens forvaltningar och bolag men aven lokalpolis, féretag,
foreningsliv, fastighetsagare med flera.
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6.2.4 Ovrigt internt arbete

Enligt riktlinjen for ANDTS ska gruppen "effektiv samverkan for trygghet” (EST) ska utarbeta
regelbundna lagesbilder 6ver brottslighet och Iamna férslag pa atgarder, direkt till verksamheter
och/eller via forvaltningsledningsgruppen (FLG). EST bestar av representanter fran varje sektor,
det kommunala bostadsbolaget och polisen. Chef for 6ppenvarden ar ansvarig for samordning
av ANDTS-arbetet. Det finns dven en ANDTS-grupp i kommunen med representanter fran alla
sektorer. ANDTS-gruppen ger forslag pa atgarder, direkt till verksamheter och/eller via FLG.

Arbetsgruppen for samverkan skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF) arbetar, enligt riktlinjen
for ANDTS, bland annat kring forebyggande ANDTS-fragor och ger forslag pa atgarder, direkt till
verksamheter och/eller via férvaltningsledningsgruppen (FLG).

6.2.5 Bedbmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen endast delvis sdkerstéllt att det brottsforebyggande
arbetet ar organiserat pa ett tydligt satt vad géller ansvar och roller

Vi baserar var bedémning pa att det finns ett strategiskt rad samt en samordningsfunktion.

Lagstiftningen anger att relevanta aktorer ska ingd i det strategiska radet. Vi bedomer att det
saknas flera viktiga aktorer i nuvarande sammansattning da enbart kommunledning och
Polismyndighet ar representerade. Andra relevanta aktorer ar till exempel representanter for
skola och socialtjanst. Vidare saknas styrande dokument for det strategiska radets arbete som
tydliggor pa vilket satt radet ska fullgéra det uppgifter som anges i lagstiftning och
overenskommelse.

Vidare noterar vi att det saknas dokument som anger ansvar och roller avseende det
brottsférebyggande arbetet inom kommunen samt som beskriver den samordnande funktion
som beskrivs i lagstiftningen.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte har sakerstallt att kommunens brottsforebyggande
arbete sker pa ett strukturerat satt och i enlighet med géllande lagstiftning.

Vi baserar var beddmning pa att det som ovan ndmnts saknas en tydlig organisering ocksa
saknas ett strukturerat arbete inom kommunen avseende det brottsférebyggande arbetet. Inom
kommunen saknas en tydlig struktur for saval hur det strategiska arbetet ska koppla an till det
operativa arbetet som hur uppféljningen ska genomforas strukturerat (se mer information om
uppfoljningen i kommande avsnitt om uppféljning).

For att ett strategiskt rad ska kunna arbeta strategiskt behovs ett tydligt mandat 6ver respektive
organisations arbete och/eller sarskilt avsatta resurser for arbetet. Da radet saknar sarskilda
resurser och representation fran ovriga relevanta aktorer kan det strategiska arbetet inte fullt ut
bedrivas effektivt. Som tidigare ndmnt finns bara en myndighet representerad samt en namnd i
kommunen. D3 stor del av arbetet i praktiken genomférs i andra namnder och bolag
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(exempelvis bostadsbolag) i kommunkoncernen samt da det finns verksamhet som berors i
exempelvis kommunalférbund (exempelvis gallande skolverksamhet) beddmer vi att det finns
fler relevanta aktorer pa omradet. Da det anges att brottsforebyggande arbetet ska genomforas
i den ordinarie verksamheten kravs delaktighet av aktérerna. Detta blir sarskilt viktigt da det
strategiska radet saknar kommunikationsvagar eller andra operativa grupper som har som
uppdrag att arbeta pa uppdrag av det strategiska radet.

Med anledning av detta menar vi att det strategiska radet saknar saval tillrdcklig representation
som tillrackligt mandat for att kunna bedriva ett effektivt brottsférebyggande arbete.

6.3 UPPFOUNING

6.3.1  Styrande férutsattningar

Enligt lag (2023:193) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ska
kommunstyrelsen, eller den namnd som kommunfullmaktige beslutar, ansvara for ledningen av
kommunens brottsforebyggande och for att kontinuerligt rapportera om det
brottsforebyggande arbetet till kommunfullmaktige.

6.3.2  Arsredovisning

Enligt kommunfullmaktiges kommunprogram for perioden 2024-2027 ar kommunstyrelsen
ansvarig for arlig uppfoljning av effektmalen. Uppfdljningen ska ske som en samlad bedomning
och vara baserad pa bland annat indikatorer, analyser av maluppfyllelse, uppféljning av
styrdokument, omvarldsbevakning och effekter av olika insatser. Det framgar dven av
kommunprogrammet att det finns bedémningsgrunder som ska fungera som stod i
beddmningen.

Det framgar av arsredovisningen 2024 att drsredovisningen &r kommunstyrelsens rapport till
kommunfullmaktige avseende det gangna verksamhetsaret.

Det framgar av arsredovisning 2024 att ett av kommunens mal for programperioden avser
livskvalitet. En indikator for maluppfyllelse ar att invanarnas upplevelse av tryggheten i
kommunen ska 6ka under programperioden. Av arsredovisningen framgar att kommunens
resultat i en genomford trygghetsmatning var 83. Genomsnittet i grannkommunerna uppges
vara 83 och i Sverige 81. Det uppges att spridningen bland den kommun i Sverige som har hogst
respektive lagst resultat var 89 till 72. Kopplat till indikatorn anges aven ett flertal aktiviteter
som har genomforts, daribland Mo6tesplats Ung och anldaggning av cykelvagar. Det uppges dven
att en atgardsplan for brottsforebyggande arbete har godkants av kommunstyrelsen och ska
vidareutvecklas fram till april 2025.

6.3.3  Hallbarhetsbokslut

Det framgar av hallbarhetsbokslut fér 20241 att bokslutet ar indelat efter
kommunprogrammets fyra effektmal om livskvalitet, attraktivitet, delaktighet och
samhallsplanering. Det uppges att varje effektmal har kopplingar till ndgra av de 17 globala
malen. Kopplat till det globala malet “trygghet” anges att manga foraldrar kdnner otillrdcklighet
i relation till sina barn och behdéver hjalp att hantera konflikter och hitta en positiv samvaro. Det

10 Kommunfullmaktige 2025-04-24, § 78
11 Kommunfullmaktige 2025-04-24, § 80
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beskrivs att det erbjuds foraldrastodsutbildning till alla foraldrar i hela kommunen. Det uppges
dven att det vanligen finns en bristande tillit till myndigheter bland utrikesfédda invanare, varav
socialtjansten har besokt kommunens moské med fokus pa foraldraskap. Som en foljd av detta
ska det ha genomforts en traff dar skola och socialtjanst var representerade for att fora en
dialog om foraldraskap, socialtjanst och skola.

Enligt hallbarhetsbokslutet ska det 6ppna en ny fritidsgard i kommunen. Det uppges att "Oppen
ungdom”, ungdomslotsar och samordnare for det férebyggande arbete med barn och unga ska
ha en gemensam arbetsplats i anslutning till lokalen.

Det uppges vid intervju att hallbarhetsbokslutet sammanstalls av kommunens
hallbarhetsstrateg. Hallbarhetsstrategen uppges inhdmta information fran barn- och
utbildningsnamndens samt socialndmndens verksamheter som det arbete som genomforts.

6.3.4 Informationstillfallen
Vi har tagit del av kommunstyrelsens protokoll for 2025 fram till och med granskningens
genomforande.

| januari 2025 har kommunstyrelsen blivit informerad'? om det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet som genomfoérs i kommunen. Styrelsen fick information om nagra av
de insatser som Polismyndigheten genomfort under 2024 samt statistik dver antalet anmalda
brott under 2023 och 2024. Styrelsen blev dven informerade om den nationella och den lokala
trygghetsundersdkningen som genomfors arligen.

6.3.5 Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen inte tillsett att det finns en tillrdcklig styrning,
uppfoéljning och uppsikt for det brottsforebyggande arbetet.

.....

styrande dokument géllande organiseringen av det brottsforebyggande arbetet i kommunen
samt att det saknas I6pande uppfdljningar av det samlade brottsforebyggande arbetet. Vi
noterar att det skett enstaka rapportering till kommunstyrelsen men att det saknas en
uppféljning av det samlade brottsforebyggande arbetet i hela kommunen. Vi menar att
kommunstyrelsen i sin roll som samordnande namnd behoéver félja upp det
kommundvergripande arbetet dar dven arbetet i 6vriga berérda namnder framgar.

6.4 SOCIALNAMNDENS FOREBYGGANDE ARBETE

6.4.1 Styrande forutsattningar

Av Socialtjanstlagen framgar att socialndmnden ska vara val insatt i levnadsforhallandena i
kommunen och genom uppsdkande verksamhet och pa annat satt bidra till att skapa
forutsattningar for goda levnadsforhallanden.

12 Kommunstyrelsen 2025-01-28, § 13
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Socialndmnden ska dven arbeta for att forebygga och motverka brottslighet. Socialtjanstlagen
gor gadllande att kommunen sarskilt ska bedriva uppsdkande verksamhet och annat
forebyggande arbete for att forhindra barn och unga far illa.

6.4.2 Forebyggande atgarder

Sociala sektorns verksamhetsplan 20252 gér gillande att ”Mdtesplats ung” ska startas och nya
arbetssatt ska implementeras for att bidra till uppfyllelse av effektmalet ”Eksjo kommuns
invanare upplever att de mar bra och kédnner sig néjda med sin livssituation”. Det framgar vidare
att flera verksamheter som arbetar for barn- och ungas basta ska samordnas.
Samhallsbyggnadschef, skolchef och socialchef ar ansvarig for detta arbete. Arbetet beror bland
annat medarbetare inom barn- och utbildningssektor, samhallsbyggnadssektorn och sociala
sektorn.

Det uppges vid intervju att en del av ndmndens férebyggande atgarder ar resursfordelningar
internt. Av sociala sektorns verksamhetsplan framgar till exempel att budget tillférs for utdokning
av familjebehandlare inom 6ppenvarden barn och unga samt att den férvaltningsévergripande
tjansten ungdomskoordinator avvecklas till férman for forebyggande arbete att minska
placeringar och 6ka skolnérvaro. Det uppges dven att ndmnden vidtagit liknande atgarder under
tidigare ar. Till exempel har en samordnare for tidiga och samordnade insatser (TSl-samordnare)
for barn och unga anstéllts under 2024 samt att en enhet for forebyggande arbete barn och
unga inférdes under 2025. Det saknas styrande dokument som tydliggér namndens
sammanhallna arbete med férebyggande insatser.

Det uppges vid intervju att det finns en samverkan pa insatsniva mellan socialtjanstens
ungdomslotsar och narpolis inom ramen for “Lilla natverket”. Det beskrivs att syftet med denna
samverkan dar av mer operativ och praktisk karaktar. Samverkan uppges inte vara dokumenterad
och formaliserad.

6.4.3 Beddbmning

Var bedémning ar att socialndmnden endast delvis sdkerstéllt att det finns ett forebyggande
arbete mot ungdomskriminalitet genom uppsdkande verksamhet och férebyggande insatser.

Vi baserar var beddomning pa att det finns flera typer av férebyggande insatser i verksamheten.
Vidare finns ett flertal ndmndbeslut avseende satsningar pa forebyggande insatser. Daremot
saknas styrande dokument som tydliggér namndens sammanhallna forebyggande arbete. Enligt
kommunallagen far en namnd inte delegera beslut rérande verksamhetens omfattning eller
kvalitet.

13 Socialndmnden 2024-12-11, § 164
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6.5 SAMVERKAN

6.5.1 Styrande férutsattningar

Enligt Socialtjanstlagen ska socialndmnden i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara
illa, samverka med samhallsorganisation, organisationer och andra som berdrs. Namnden ska ta
initiativ till att denna typ av samverkan kommer till stand.

Socialtjanstlagen gor gallande att myndigheter vars verksamhet berdr barn och unga (i nedan
fall barn- och utbildningsnamnden) har skyldighet att anmala oro for ett barn samt lamna
uppgifter som kan vara av betydelse for en utredning om ett barns behov av skydd eller stod.

6.5.2 Organisatoriska férutsattningar

Av intervju framgar att all grundskoleverksamhet finns i kommunal regi. Det finns inga friskolor
pa grundskoleniva i kommunen vid tidpunkten for granskning. Daremot framkommer att det
finns tre fristdende férskolor samt att gymnasieverksamheten finns inom Hoglandets
kommunalférbund.

6.5.3 Samverkan mellan socialtjanst och skola

Vi har tagit del av en 6verenskommelse!* om samverkan mellan sociala sektorn,
samhallsbyggnadssektorn samt barn- och utbildningssektorn. Vid intervju beskrivs att
overenskommelsen ar i behov av revidering da den inte 6verensstammer helt med det aktuella
arbetssattet. Det framgar av 6verenskommelsen att samverkan ska vara fokuserad pa framjande
och férebyggande arbete och utifran en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan parterna. Enligt
O6verenskommelsen ska samverkan vara organiserad i tva gruppkonstellationer:

e Styrgrupp i samverkan for ungas basta (SSUB): gruppen ska fatta inriktningsbeslut som
ska verkstdllas genom aktuella och tidsbestamda uppdrag till en arbetsgrupp. SSUB ar
ansvarig for styrning och ledning, kvalitetssakring samt uppfoljning och utvardering av
samverkansarbetet. Gruppen ska besta av sektorchefer for SBS, SOS och BUS,
funktionschef IFO, elevhalsochef, grundskolechef samt fritidschef.

e Arbetsgrupp i samverkan for ungas basta (ASUB): gruppen ar ansvarig for att foresl3,
genomfdéra och aterrapportera uppdrag till SSUB. Gruppen ska besta av enhetschef fran
Oppenvarden, behandlare i 6ppenvarden samt representant for lotsarna, rektorerna och
gymnasium samt kuratorsrepresentant, fritidsutvecklare, representant fran 6ppen
ungdomsverksamhet, boendevard (EBO) samt narpolisen. Det framfors vid
faktakontrollen att dven sdkerhetssamordnare och hallbarhetsstrateg ingar i gruppen.

Med hansyn till den omorganiseringen som skett efter verenskommelsens upprattande
gallande gymnasieskolan har denna aktor fallit ur den formella samverkan.

Enligt verenskommelsen om samverkan ar kommunens gemensamma ungdomskoordinator
sammankallande for arbetsgruppen och aterrapporterar till styrgruppen. Utéver ASUB ska
ungdomskoordinatorn regelbundet sammankalla till lokala samverkansmoten med berdrda
parter pa respektive skolenhet. Det framfors vid intervju att tjanstens som ungdomskoordinator
inte langre finns kvar. Vid granskningens genomfoérande var enhetschef férebyggande arbete

142023-03-15
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barn och unga sammankallande for ASUB och hade funktionen som lank mellan styrgrupp och
arbetsgrupp.

Overenskommelsen ska utvarderas tva ganger per &r vid gemensamma traffar mellan SSUB och
ASUB. Vid intervjuer uppges det att samverkan har blivit tydligare och mer givande under senare
tid men att det fortsatt finns en del utmaningar.

Aktiviteterna att starta upp “Motesplats ung”, implementera nya arbetssatt och samordna
verksamheter anges dven i barn- och utbildningssektorns verksamhetsplan 2025%.

6.5.4 Beddbmning

Var bedémning ar att socialndmnden och barn- och utbildningsndmnden i allt vasentligt
sakerstallt att det finns en formaliserad samverkan i syfte att tidigt fanga upp behov av stod
bland barn och unga.

Vi baserar var bedémning pa att det finns en 6verenskommelse om samverkan mellan
socialndmnden och barn- och utbildningsndmnden. Denna samverkan finns pa flera nivaer med
en tydlig organisering. Dartill finns en plan for utvardering och uppféljning. Av intervjuer
framgar att samverkan har forbattrats sedan tidigare genomférd granskning.

Med anledning av att viss skolverksamhet finns inom Hoglandsférbundet som inte ingar i ovan
beskriven samverkan bedomer vi att en betydande del av kommunens unga inte omfattas av
den dokumenterade samverkan som finns mellan socialtjanst och skolverksamhet.

15 Barn- och utbildningsnamnden 2024-12-12, § 166
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Eksjo kommun har en tillracklig styrning,
uppfoljning och kontroll av det brottsférebyggande arbetet och arbetet med insatser mot
ungdomskriminalitet.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att Eksjé kommun inte har en tillrdcklig
styrning, uppfoljning och kontroll av det brottsforebyggande arbetet och arbetet med insatser
mot ungdomskriminalitet.

Vi noterar att kommunstyrelsen har arbetat med att strukturera arbetet under 2025. Det har
sedan lagens ikrafttradande 2023 saknats flertal delar, vilket vi anser ar allvarligt. Vi konstaterar
dock att vissa delar har kommit plats under varen 2025 men beddémer att det trots anstéllningen
av samordnare samt upprattande av vissa dokument saknas en tydligt dokumenterad
organisering och process for arbetet med styrning, ledning och uppfoljning av det samlade
brottsforebyggande arbetet i kommunen.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelse att:

e Sdkerstadlla att det finns styrande dokument som anger organisering, ansvar och roller
for det brottsforebyggande arbetet i kommunen (se avsnitt 6.1.6).

e Sikerstalla att det strategiska radet innefattar samtliga relevanta aktorer saval internt
inom kommunen som i fraga om andra myndigheter (se avsnitt 6.2.5)

e Tillse att det strategiska radet har en koppling till det operativa arbetet i kommunen
och/eller ett tydligt mandat avseende resurser inom kommunen (se avsnitt 6.2.5)

e Saval regelbundet som arligen folja upp det samlade brottsforebyggande arbetet i
kommunen (se avsnitt 6.3.5)

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi socialndmnden att:

e Sikerstalla att det foérebyggande arbetet systematiskt foljs upp for pa aggregerad niva
for att sdkerstélla att insatser som genomfors har effekt (se avsnitt 6.4.3)

e Sakerstalla att det finns en formaliserad samverkan med hela skolverksamheten i
kommunen (se avsnitt 6.5.4)
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