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Inledning

Trygghet kan ses som en subjektiv upplevelse kopplad till sdkerhet. Ofta, men inte alltid, finns ett
samband mellan upplevd trygghet och faktisk trygghet. Aven den till synes omotiverade
otryggheten ér val vird att ta pa allvar da den inverkar negativt pa manniskors liv. Ett brott dr en
handling som ir straffbar enligt lag.

En upplevelse av otrygghet hinger inte alltid samman med reella hot. Ett bra underhall pa gator
och torg, i skolor och andra offentliga milj6er bidrar till att skapa trygghet. Genom att exempelvis
klotter och skadegorelse dtgardas snabbt kan upplevelsen av trygghet oka.

Planering for sdkerhet kraver helhetssyn och systematik som bygger pa en forstaelse hos den
enskilde att det 4r mojligt och nédvandigt att arbeta skade- och olycksforebyggande.

Samverkan och samarbete mellan olika aktorer och systematiskt férebyggande arbete kan minska
riskerna for att olyckor och skador intriffar

Det dr ocksa viktigt att skapa goda forutsittningar for att individen ska kunna ta ett eget ansvar.

Bakgrund

I januari 2008 presenterade Rikspolisstyrelsen en handlingsplan kallad Samwverkan polis och kommun
— for en lokalt forankrad polisverksambet i hela landet. Handlingsplanen ir beslutad av Rikspolischefen
och ska anvindas som stod for att den lokala polisverksamheten lingsiktigt ska kunna utvecklas 1
landets samtliga kommuner. Det ska ske genom att en gemensam lokal problembild formuleras, i
syfte att stodja ett effektivare gemensamt arbete for 6kad trygghet och minskad brottslighet.

For framgang i arbetet kravs samverkan och samrad mellan polismyndigheterna och
kommunerna for att fa en gemensam ldgesbild av lokala problem. Utifran de utvalda problemen
skapas en handlingsplan. Diri specificeras vilka problemomraden som har valts ut, Milen med
arbetet och en plan for vilka gemensamma atgirder som dr mojliga och limpliga. Atgérderna som
viljs ut bor 1 storsta mojliga utstrickning vara evidensbaserade.

I mars 2010 undertecknades det férsta samverkansavtalet mellan Eksjé kommun och Polisen i
Jonk6pings lin. Det nuvarande avtalet giller fran och med oktober 2015.

Innehallet i denna handlingsplan har ett framatsyftande fokus. Polisen och kommunen har, vid
sidan om innehallet i denna handlingsplan, kvar sina ordinarie ataganden som beslutats inom
respektive organisations forvaltning.

Under hosten 2016 kommer darfér Eksjo kommun och Lokalpolisomrade Hoglandet teckna en
ny samverkansoverenskommelse. Denna 6verenskommelse kommer att gilla tills vidare.
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Medborgarlofte

For att forstirka samverkan ytterligare, och som ett led i arbetet med demokratifragor, har Eksj6
kommun och Lokalpolisomrade Hoglandet enats om ett eller flera arliga medborgarloften.

Medborgarloftet for 2017 framgar av bilaga 1.

Ur polisens verksamhetsidé

”Nirmare medborgarna, mer tillginglighet och tillsammans leder vi det
brottsbekimpande arbetet for trygghet, rattssikerhet och demokrati.”

Gemensam lageshbild

En uppfoljning har gjorts av den handlingsplan som skrevs f6r 2013. Vid efterféljande diskussion
har Radet for trygghet och livskvalitet beslutat att fran och med 2016 ha tva fokusomraden
Trygghet och sikerhet, samt hilsa och livskvalitet.

Som grund for diskussionerna har Polisens brottsstatistik f6r kommunen, BRA:s material 6ver
brott, Folkhilsoenkit Ung 2015, LUPP och SCBs Medborgarundersokning anvints. Dessutom
har ett antal riktade brukarundersékningar genomforts under aren.

Det finns en upplevd otrygghet hos delar av kommunens befolkning och denna otrygghet ar
viktig att bryta.

Det kan goras bade genom ett aktivt férebyggande arbete, men ocksa genom att arbeta fokuserat
pa de problemomraden som Polisen och Eksjé kommun lyfter fram. Eftersom det inte ar
ovanligt att media i samhillet forstirker bilden av otrygghet, dr det viktigt att aktérerna bakom
denna handlingsplan arbetar 6ppet och utatriktat och redovisar vad man arbetar med, hur och
vad resultaten blir.

Radet for trygghet och livskvalitet ska anses vara det organ som ér ansvarigt for att de punkter
som faststills i denna handlingsplan och 1 den strategiska éverenskommelsen, genomférs och
utvirderas.

Arskurs 8

Ungdomar 1 Eksj6 upplever, i jimforelse med riksgenomsnittet, en ligre grad av trygghet pa
flertalet av samhallets fysiska platser. Dessutom har kinslan av trygghet f6r ungdomar i bade
Eksj6 och 1 riket minskat drastiskt under de senaste tre till sex aren.

Bland elever 1 arskurs 8 dr det 52 procent som alltid kdnner sig trygga pa vig till och fran skolan,
en drastisk minskning med 26 procent fran 2012. I skolan 4r det 52 procent av eleverna som alltid
kanner sig trygga. Det har sedan 2012 dven skett en drastisk nedgang i trygghetskansla pa
arenorna, pa bussar och tag eller liknande, pé internet och pa stan.

Ar 2 gymnasiet

I Eksj6 har kidnslan av trygghet under de senaste sex aren gatt ner ungefar lika mycket som for
ovriga riket, det vill sdga ungefir tjugo procent.

Det dr 71 procent som alltid kinner sig trygga pa vig till och fran skolan, en minskning med 12
procent sedan 2012. I skolan kinner sig 63 procent trygga. Aven en neditgiende trend giller for
resterande fysiska platser, buss och tdg eller liknande, pa internet, och pa stan.



Antal anmilda brott i Eksji kommun 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Valdsbrott 128 125 170 184 206
Sexualbrott 19 24 14 17 42
Hot-, krénknings- och frihetsbrott 389 249 236 262 304
Vardsloshets- och vallandebrott 17 7 11 8 20
Stold-, ran- och héaleribrott 727 683 627 888 568
Skadegorelse (inkl. mordbrand) 130 148 161 151 211
Alkohol- och narkotikabrott 136 155 198 223 248
Kdilla: Brottsforebyggande ridet
Awntal anmilda brott per 100 000 invanare pa Higlandet 2015
Aneby Eksjo  Nassjo  Savsjo  Trands Vetlanda
kommun kommun kommun kommun kommun kommun
Alkohol- och narkotikabrott 756 1486 1123 1021 1190 501
Valdsbrott 555 1234 1113 582 1223 650
Skadegorelse (inkl. mordbrand) 617 1264 1395 511 1439 912
Stold-, ran- och haleribrott 2299 3402 4066 3010 3631 2848
Sexualbrott 108 252 186 107 189 97
Hot-, krédnknings- och frihetsbrott 1805 1821 1504 1397 1888 1338
Vardsléshets- och vallandebrott 108 120 73 81 114 86

Kélla: Brottsforebyggande radet

I det férebyggande arbetet mot all sorts brottslighet, 4r ungdomarnas delaktighet i
samhillsutveckling viktig. Aven vardnadshavare och andra vuxnas engagemang ér vardefullt i

detta sammanhang.

Polisen och Eksj6 kommun har dessutom utarbetat en samverkans modell for

brottsférebyggande arbete.

Prioriterade omraden for att minska brottsligheten och 6ka

tryggheten

e Ungdomskriminalitet med inriktning pa ANDT!

e Vild i offentlig miljé

e Vaild och andra brott i nara relation

e Organiserad brottslighet

e Vildsbejakande extremism

e Skadegorelse

e Stold/inbrott
e Spelmissbruk
e Mobbning

! ANDT= Alkohol, Narkotika, Doping och Tobak
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Ungdomskriminalitet med inriktning pa alkohol, narkotika, doping och tobak

(ANDT)

Motivering

Tillgangen pa alkohol och droger 6kar i samhillet, vilket leder dels till stora skador f6r den
enskilde, men édven till 6kad kriminalitet, darfor ar det ett viktigt och prioriterat omrade.

Enligt Folkhialsoenkit Ung 2015 som gjordes tillsammans med lidnets samtliga kommuner, har
fem procent av flickorna och fem procent av pojkarna i arskurs 9 blivit erbjudna narkotika, en
ligre siffra i jamforelse med linets 6vriga kommuner. Bland eleverna i arskurs 2 pa gymnasiet har
sju procent av flickorna och 23 procent av pojkarna blivit erbjudna narkotika, betydligt farre
flickor och ungefir samma niva for pojkar, jimfort med linets 6vriga kommuner.

Enligt LUPP*-undersokningen 2015 har knappt 5 procent av eleverna i arskurs 2 och noll procent
av eleverna i arskurs 9 anvint narkotika. I jimforelse med 6vriga deltagande kommuner ligger
pojkar och flickor strax under rikssnittet. Det dr dock sannolikt att i detta sammanhang
torekommer ett stort morkertal.

Aktiviteter 2016-2019

Ungdomskriminalitet med inriktning paA ANDT

Mal Aktivitet Ansvar Medverkande Samverkansaktorer
En Aktivt arbete for en hég BUS® Kulturavd Faltarbetare
forskola/skola skolnarvaro Oppen Fritidsavd Socialtjansten
for alla dar malet ungdomsvht
ar att alla barn — . _ . _ . S
och ungdomar Tlllggng till anlaggningar for Kulturavd. Vuxi12 Ideellg forenlngar och
ska lyckas. féreningar med . Fritidsavd. organisationer
ungdomsverksamhet "Oppen Oppen Naringslivet
ungdomsverksamhet”, ungdomsvht eksjo.nu
spontanidrottsplatser, Halsa
gruppverksamhet, Integration och
feriepraktik/sommarprao, Arbete
badplatser m.m.
Arrangera fritids- och Kulturavd. Region Jonkdpings lan
kulturaktiviteter for ungdomar. Fritidsavd. Ideella féreningar och
Ge stdd och bidrag till Oppen organisationer
ungdomars egna initiativ, samt ungdomsvht
stod till ideella krafter och
féreningsliv
Bedriva uppsdkande Oppen Sambuf® Polisen
verksamhet ungdomsvht
Arbeta med ungdomars hélsa, Radet for Arbetsgrupper Vardnadshavare
normer och varderingar trygghet och for TL Region Jonkdpings lan

livskvalitet (TL)

Primarvarden
Ideella féreningar och
organisationer

Ta fram en handlingsplan for
Halsa och livskvalitet

Rédet for
Trygghet och
livskvalitet

Socialtjansten
Elevhalsan

Kulturavd
Fritidsavd
Region Jonkdpings lan

2 LUPP= Lokal uppféljning av ungdomspolitiken

¥ BUS = Barn och ungdomssektorn
* Sambuf = Samarbetsorganet fér barn- och ungdomsfragor
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Ungdomskriminalitet med inriktning paA ANDT

Mal Aktivitet Ansvar Medverkande | Samverkans-
aktorer
Insatser vid tidiga tecken pa Samverka och natverka Polisen Socialtjansten | Primarvarden
kriminalitet, motverka kriminell | Gemensamma métesplatser Barn- och Ideella
gangbildning och social oro ungdoms- féreningar och
sektorn organisationer
Faltarbetare Region
Sambuf Jénkdpings lan
En meningsfull fritid Se Kultur-och fritidspolitiskt Polisen Sambuf Ideella
program och aven nytt Tillvaxt Skolan féreningar och
och utvecklingspolitiskt Socialtjansten organisationer
program5 Oppen Priméarvarden
ungdomsvht Region
Faltarbetare Jonkopings lan
En trivsam och attraktiv Snabbt sanera klotter och EKFAB® Kommun- Fastighets-
narmiljo atgarda annan skadegorelse i Gatuavdelning koncernen agare
lokaler och pa fastigheter Vaktmastare
BUS
Arbeta med offentliga Planavdelning Kulturavd Ideella
utsmyckningar, konst och foreningar och
bevarande av attraktiva organisationer
kulturmiljéer Fastighets-
agare
Brottspreventivt och repressivt | Polisiart linjearbete och fortsatt Polisen Kommun- Ideella
arbete aktiv lokal koncernen féreningar och
omradespolisverksamhet organisationer
Att stdra hanteringen av, och Tipshantering och kartlaggning Polisen Oppen Ideella
forhindra férsaljning av illegal av kanda "langare”. ungdomsvht organisationer
alkohol och narkotika och Hyresgast-
Faltarbetare féreningar
Skola EBO’
Socialtjanst Privata
hyresvardar
"Grann-
samverkan”
En 6kad polisiar narvaro i Polisen Hyresgast-
anslutning till dessa adresser for féreningar
att stra verksamheten EBO
Privata
hyresvardar
"Grann-
samverkan
Oka antalet serveringsstéllen Alkoholhand- Polisen Serverings-
som aktivt arbetar mot narkotika | laggare stéllen
pa krogen eksjo.nu
ANTD-undervisning och Skolorna Polisen Region
information Oppen Jonkopings lan
ungdomsverk- | Primarvard
samhet Bildnings-
Socialtjanst forbund
Handlingsplan mot droger Elevhélsan Polisen

Socialtjansten

% http://www.eksjo.se/politik/vision_politiska_program
® EKFAB = Eksj6 kommunfastigheter AB

" EBO = Eksjébostader AB




VAald och andra brott i nara relation

Motivering
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Brott 1 nira relationer ar svart att forebygga. Lokalpolisomrade Hoglandet behover rikta in

verksamheten mot att 6ka férmagan att ta hand om brottsoffer, saval barn och kvinnor samt
min, pa bista sitt. Detta ska ske genom en effektiv verksamhet med hog kvalitet i
utredningsarbetet och utvecklad samverkan med bland andra aklagare, kommun och landsting,

I Eksj6 kommun ska alla som utsitts for, och utévar vild, erbjudas skydd, rad och stod.

Barnperspektivet ska sarskilt beaktas.

Vald och andra brott i nara relation

Mal Aktivitet Ansvar Medverkande | Samverkans-
aktorer
Eksjo kommun - ett jamstallt Véardegrundsundervisning, Kommun- Polisen Bildnings-
samhadlle fritt fran vald (vision) | Likabehandlingsplan koncernen forbund
Information Ideella
féreningar och
organisationer
Alla manniskors lika varde ska | Arliga aktiviteter tillsammans Kommun- Kommun- Kvinnojour
starkas genom ett aktivt med andra akt6érer som bland ledningskontoret | koncernen Tjejjour
vardegrundsarbete utifran ett belyser hedersrelaterat vald, Polisen Brottsofferjour
normkritiskt perspektiv rasism och hbtq8 — fragor Primarvarden RFSL
Utbilda ledare i ideella Fritidsavd Skolan
féreningar kring vardegrund Kulturavd
och likabehandling
Nolltolerans mot vald Gora socialtjanstens Socialtjansten Kommun- Kvinnojour
handlingsplan mot vald i nara koncernen Tjejjour
relationer, kand bland Polisen Brottsofferjour
medborgare och kommunens Ideella

anstallda’
Kommundvergripande riktlinjer
och planer. Samverkansmodell
finns for "Méten med
valdutsatta och deras barn”

féreningar och
organisationer

Aterkommande utbildning och
information fritidspersonal i hur
man bryter akuta konflikter

Kulturavd
Fritidsavd

Socialtjansten
Polisen

Kvinnojour
Tjejjour
Brottsofferjour
Ideella
féreningar och
organisationer

Aterkommande utbildning och Skolorna och Socialtjansten | Kvinnojour

information fér skolpersonal i forskole- Polisen Tjejjour

hur man bryter akuta konflikter | personalen Brottsofferjour
Ideella
foreningar och
organisationer

Aterkoppling/rapportering av Skolan Vardnads-

tidig upptackt om Socialtjansten havare

missforhallanden Polisen

Primarvarden

Minska vald i nara relationer
och skapa medvetenhet i
samhallet kring dessa fragor.

Oka kunskapen kring hatbrott
genom utbildning och
informationsinsatser

Socialtjansten
Skolan
Polisen

Primarvarden
Véardnads-
havare

Kvinnojour
Tjejjour
Brottsofferjour
RFSL™

® Hbtq =homosexuell, bisexuell, transsexuell, queer
% Se http://www.eksjo.se/socialt_stoed_omsorg/vaald_i_naera_relationer
19 RFSL= Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter




vald i offentlig miljo

Motivering
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Oka den upplevda tryggheten pa offentliga platser genom att motverka vald i offentlig miljé och
missbruket av alkohol och droger.

Vald i offentlig miljo

Mal Aktivitet Ansvar Medverkande Samverkans-
aktorer
Minskat vald i Okad polisnarvaro i offentliga Polisen Ordnings-vakter
offentlig miljo miljéer
Bedriva uppstkande verksamhet Oppen ungdomsvht, | Kultur- och Hotell och
Faltarbetare fritidsavdel- restauranger
Polisen ningarna,
skolorna
Trygghet i centrummiljé genom Oppen ungdomsvht | Fastighets- Emilkraften
organiserad narvaro faltarbetare agare och Ideella féreningar
Polisen naringsliv och organisationer
Stadsutvecklings-
gruppen
Trygga och sakra arbetsplatser for | Beredskaps- och Kommun- Polisen
kommunens anstéllda och sékerhets- koncernen Swedec™?
fortroendevalda™ samordnare
Oka den upplevda Skapa trygga miljoer i Samhallsbyggnads- | Oppen Stadsutvecklings-
tryggheten pa stadsplaneringen sektorn ungdomsvht gruppen
offentliga platser och
Faltarbetare
Trygghetsvandringar Ré&det for trygghet Polisen Hyresgast-
och livskvalitet férening,
fastighets-agare
Information om hur man ska agera | Kommun-koncernen | Polisen MSB™

i handelse av vapnat vald™

Skolverket

Minskat missbruk
av alkohol och
droger

Ta fram riktlinjer for
anvandning/uthyrning av
kommunala lokaler och villkor fér
foreningsbidrag

Personal-
avdelningen
Kulturavd
Fritidsavd

Alla ungdomsarrangemang som
anordnas av kommunen eller som
anordnas i kommunens lokaler
ska vara alkohol- och drogfria

Kommun-koncernen

Alla féreningar som uppbar
kommunala bidrag for aktiviteter
riktade mot ungdom, maste vara
alkohol- och drogfria

Kultur- och
fritidsavdel-
ningarna, samt
skolan

Ideella féreningar
och organisationer

11 Eksjé kommun har upprattat sarskilda krisplaner och checklistor for att se 6ver sakerhetsrutiner, om det
ovantade intraffar och att klara av olika situationer som kannetecknas av valdsinslag.

12 Swesec, Svenska Séakerhetsforetag ar en ideell férening och branschorganisation for svenska

sékerhetsforetag

13 Se handlingsplan vid vépnat vald i offentlig miljo.

' MSB= Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
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Polisen

Miljpavdelningen

Vald i offentlig miljo
Mal | Aktivitet Ansvar Medverkande Samverkans-
aktérer
Regelbundna dopingkontroller pa Fritids- Riksidrotts- Polisen
kommunens egna idrottsanlaggningar avdelningen férbundet
Bedriva ANDT-undervisning Skolan Polisen
Socialtjansten
Sambuf
Stod till frivilligorganisationer som verkar Socialtjansten Polisen
inom missbruksomradet
Serveringstillstand och tillsyn Alkoholhandlaggaren Skatteverket

Utbildning i Ansvarsfull alkoholservering

Alkoholhandlaggaren

Polisen

Serveringsstéllen

Kommunkoncernen

Polisen

och ungdomar

Opinionsbildande aktiviteter fér vuxna

lan

Region J6nkdpings

Ideella
organisationer
Socialstyrelsen
Folkhélso-
myndigheten

Skadegorelse

Motivering

all sorts skadegorelse

Oka den upplevda tryggheten genom en trivsam och attraktiv nirmiljé

. Motverka och férebygga

Skadegorelse

Mal Aktivitet Ansvar Medverkande | Samverkans-
aktorer
En trivsam och attraktiv | Klottersanering och annan Gatuavdelning Polisen Fastighetsagare
narmiljo skadegorelse ska snabbt atgardas. Ekfab
EBO
Arbeta med och varda kulturmiljo, Kultur- och Fastighets- Lansstyrelsen
offentlig utsmyckning och parkskotsel fritidsavdel- agare, privata | Riksantikvarie-
ningarna och offentliga | ambetet
Planavdel-
ningen
HIA™
En meningsfull fritid Bra bemétande pa kultur- och Kultur- och Kultur- och
fritidsanlaggningar, bra féreningsstod, fritidsavdel- fritidsforeningar
utokat 6ppethallande pa fritidsgardar ningarna Vardnadshavare
vid behov Oppen
ungdomsvht
Arrangera kultur- och fritidsaktiviteter Kultur- och Skolan Foreningslivet
fér ungdomar. Ge bidrag och stéd till fritidsavdel- Vardnadshavare
ungdomarnas egna initiativ ningarna.
Oppen
ungdomsvht
Brottsférebyggande Fortsatt aktiv omradepolisverksamhet Polisen Kommun- Grannsamverkan
arbete koncernen Vardnadshavare

1> HIA = Halsa, Integration och Arbete




Stold/inbrott

Motivering

Motverka stolder och inbrott for att Oka tryggheten och sikerheten, genom utbildning och

information redan i tidiga aldrar
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Stold/inbrott

Mal Aktivitet Ansvar Medverkande Samverkans
-aktorer
Brottspreventivt arbete — | Fortsatt aktiv Polisen All kommunal Grann-
minska antalet omrédepolisverksamhet verksamhet inkl. samverkan
stolder/inbrott bolagen
Den enskilde har ansvar Grannsamverkan Polisen Sambhaélls- féreningar
for stoldférebyggande
arbete Genom information till hushall Kommun- Ideella organisationer | BRA™
och foretag ge rad och tips om koncernen
stéldforebyggande atgarder Polisen
(exempelvis vid semester)
Minskad kontanthantering inom Ekonomiavd Kommunikationsavd
kommunkoncernen (till forman
for digitala I6sningar)
Lasbara skap vid kommunala Kommun-
anlaggningar koncernen
Motverka bedragerier och | Legitimering av kommunens Socialtjanst
stolder framst mot personal vid bestk inom framst
malgruppen aldre hemtjanst och hemsjukvard
Information till &ldre om Polisen Socialtjansten Media
tillvagagangssatt vid stélder och | Kommunens Pensionars- BRA
bedragerier i hemmiljé kommunikations- organisationer
avd Beredskaps-
Sékerhetsamordnare
Organiserad brottslighet
Motivering
Motverka etablering av kriminella nitverk och ginggrupperingar som ett led i det
brottspreventiva arbetet.
Organiserad brottslighet utférs av nigon form av kriminell grupp, ofta med internationell
anknytning, som begar brott i syfte att gora ekonomisk vinst.
Organiserad brottslighet
Mal Aktivitet Ansvar Medverkande Samverkans-
aktérer
Motverka rekrytering av Information om de negativa Kommun- Polisen Brukarrad
ungdomar till kriminella konsekvenserna av gangbildning och | koncernen Ideella foreningar
ganggrupperingar utanférskap. och organisationer
Vardnadshavare
Motverka etablering av Kompetensutveckling for personal i Kommun- Polisen Idéburna
kriminella natverk berdrda verksamheter koncernen organisationer
Fastighetsdgare
Aktivt motarbeta kriminella natverks Byggavdel- Polisen Inskrivnings-
inkdp och forhyrning av fastigheter ningen myndigheten
Mark och
exploatering-
avdelning
Ekfab
Insatser mot prostitution och Polisen Oppen Lansstyrelsen

1 BRA = Brottsforebyggande radet
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manniskohandel genom utbildning Skolan ungdomsvht, Tjejjour
och information Socialtjansten | faltarbetare Kvinnojour
Socialtjanst Vardnadshavare
Skolorna
Okad kunskap om Samverkan och information'” mellan | Polisen Kommun- Lansstyrelsen

myndigheters ansvar och
samverkansmgjligheter
avseende organiserad
brottslighet

offentliga myndigheter

koncernen och
andra offentliga
myndigheter

SKL™®
Sambuf

Valdsbejakande extremism

Motivering

”Ingen fods till extremist-Tillsammans kan vi forebygga valdsbejakande extremism. Genom
forebyggande arbete stirker vi individen och samhillet”
(Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism)

Hotbilder i samhillet férandras stindigt och paverkas av samhillsutvecklingen bade i Sverige och
utomlands. Hoten har dessutom blivit mer avancerade, komplexa, svarférutsagbara och globala.

Eksj6 kommun har i bilaga 2 beskrivet begreppet Vildsbejakande extremism.

Valdsbejakande extremism

Mal Aktivitet Ansvar Medverkande | Samverkans-
aktorer
Forebyggande av extremism Vardegrundsarbete kring Barn och Kommun- Ideella féreningar
genom att arbeta mot allas lika varde, jamstalldhet, | ungdomssektor koncernen och organisationer
valdsbejakande extremism inkludering och integration Personal- Polisen
och radikalisering avdelningen
Oka kunskapen bland Lokal samordnare | Kommun- Ideella foreningar
kommunanstéallda om mot koncernen och organisationer
valdsbejakande extremism valdsbejakande Polisen
extremism samt
beredskaps- och
sakerhetssam.
Omvaldsbevakning och Lokal samordnare | Kommun- Allmanheten
information till berérda mot valds- koncernen Emilkraften
bejakande Polisen Media
extremism Nationell
Beredskaps- o samordnare
sakerhetssam. MSB
SKL
se ny lag™
Tidiga insatser Samverkan med Polis Kommun- Ideella foreningar
civilsamhallet Socialtjanst koncernen och organisationer
Skola
Kunskapslyft bland all Kommun- Socialtjanst SKL
personal som arbetar med koncernen BRA
ungdomar om Polisen
valdsbejakande extremism,
Utveckla metoder for att tidigt | Kommun- Socialtjanst SKL
upptécka tendenser till koncernen
valdsbejakande extremism Polisen

17 Strategisk plan foér samverkan mellan Eksjo kommun och Polismyndigheten mot lokal organiserad

brottslighet, se bilaga 3

18 SK L= Sveriges kommuner och landsting
19 |ag (2003:148) om straff for terroristbrott
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Valdsbejakande extremism

Mal Aktivitet Ansvar Medverkande Samverkansaktd
rer

Akuta individuella insatser for Information om vart man vander | Polisen Priméarvarden,

den enskilde sig for att f& stod Socialtjansten Ideburna

Elevhalsa Organisationer
som Réda
Korset
Kvinnojouren,
etc.
Spetskompetens kring Lokal Polisen

valdsbejakande extremism?

samordnare mot
valds-bejakande
extremism
Beredskaps-
och sakerhets-
samordnare
Socialtjansten
Elevhélsan

Stod for avhoppare ifrén
extrema rorelser

Skapa sarskild insatsgrupp vid
behov

Kommunkoncer
nen
Polisen

Spelmissbruk

Motivering

Spelproblem ir ett folkhdlsoproblem i Sverige. Drygt tvd procent av den vuxna befolkningen ar
problemspelare, vilket motsvarar ca 170 000 personer. Andelen problemspelare dr stérre bland
unga in bland vuxna. Att vara problemspelare innebir att man har bristande kontroll 6ver sitt

spelande och att detta ger upphov till patagliga, negativa konsekvenser.
Malet som riksdagen slagit fast for samhallets insatser mot spelberoende dr minskade

skadeverkningar av 6verdrivet spelande.

Spelmissbruk

Mal Aktivitet Ansvar Medverkande | Samverkans-
aktorer

Minskade skadeverkningar | Genom information och Socialtjansten Kommun- Folkhélso-

av Overdrivet spelande uppsotkande verksamhet sprida Skolan koncernen myndighet
kunskap om skadeverkningar av Vardnadshavare Lansstyrelsen
missbruk och om de Region
hjalpméjligheter som finns. Jonkdpings l&an
Identifiera risk- och skyddsfaktorer | Socialtjansten Kommun- Ideella
som attityder, formagor, Skolan koncernen organisationer
forestéallningar, beteenden eller Vardnadshavare

situationer som bedéms paverka
uppkomsten av problem som leder
till spelberoende.

Informera om Stodlinjen”
Tfn 020-81 91 00

Socialtjansten
Skolan

Kommunikations-

avd

Folkhélso-
myndighet

20 Se bilaga 4 Atgardsplan/rutiner vid tecken p& valdsbejakande yttringar

2! https://www.stodlinjen.se/#!/kontakta-oss,. Stodlinjen drivs av Centrum for psykiatriforskning pa uppdrag av

Folkhé&lsomynigheten



https://www.stodlinjen.se/#!/kontakta-oss
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Mobbning

Motivering

Mobbningen skapar stort personligt lidande men innebir ocksa ekonomiska kostnader f6r
samhillet. Ndr man pratar om mobbning dr pengarna egentligen inte intressanta, det hogsta priset
ar manskligt och betalas av de barn som utsitts. Men nir vara politiker fir de ekonomiska
kostnaderna f6r mobbningen presenterade for sig 6kar ocksa pressen pa dem att agera.

Att anvinda internet ér lika sjilvklart f6r barn och unga som att kliva upp ur singen pa
morgonen. Och nitet dr fantastiskt. Men nir internet blir en plattform f6r krinkningar och
mobbning dr det litt att som barn och vuxen kéinna sig bortkollrad bland alla webbsidor och
sociala appar.

17,5 miljarder kronor — sa mycket kommer den mobbningen som sker under ett ar att kosta de
kommande 30 aren. (enligt Fridéns)

e 60 000 barn 4r utsatta f6r mobbning 1 Sverige
e 20 procent har blivit krinkta av en annan elev det senaste aret

e 13 procent av tjejerna pa hogstadiet har blivit utsatta for sexuella trakasserier.
Motsvarande siffra bland killar dr 8 procent

e 1/3av eleverna upplever inte att lirarna agerar vid krankningar
e 10 procent av eleverna har blivit krinkta av en vuxen
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Mobbning
Mal Aktivitet Ansvar Medverkande Samverkans-
aktorer
Ett samhélle dar alla Skapa ett varierat utbud av, och | Kulturavd Oppen Ideella
medborgare kanner sig trygga | tillganglighet till olika Fritidsavd ungdomsvht organisationer
motesplatser. Sambhalls- och samhaélls-
byggnads- foreningar
sektorn Kyrkliga
trossamfund
Stod till ideella krafter for att Kulturavd Oppen Ideella
underlatta de nyanlandas Fritidsavd ungdomsvht organisationer
inkludering och delaktighet i och samhalls-
samhallet féreningar
Kyrkliga
trossamfund
Information om n&tmobbningens | Skolan Kommunikations- | Ideella

konsekvenser och méjliga
atgarder for att forebygga
krankande behandling pa
sociala medier

Socialtjansten

avdelningen

organisationer
umo*

Okad delaktighet och
engagemang i foreningslivet
bland alla medborgarna

Starka foreningsstodet, for
genomférande av olika
aktiviteter

Kulturavd
Fritidsavd

Ideella
organisationer

En skola dér alla ar trygga, lar
och utvecklas samt Minimera
risken for krédnkningar och
diskriminering

Skolledningen initierar och
skapar tillfallen och forum for
vardegrundsdiskussioner dar
alla, bade personal och elever,
blir medvetna om vikten av
fungerande grupper/klasser
samt vilka rattigheter och
skyldigheter vi har gentemot
varandra.

Skolan

Vardnadshavare

I bérjan av hdstterminen
genomfors frilufts/temadagar i
samtliga arskurser, dar elever
tilsammans med personal
utvecklar gruppen.

Skolan

Vardnadshavare

Nyanstéllda och vikarier far en
introduktion i skolans plan mot
diskriminering och

krankande behandling,
ordningsregler samt den
gemensamma vardegrunden.

Skolan

Vardnadshavare

Varje lasar genomfors enkéater
kring trygghet och trivsel i
samtliga arskurser.

Skolan

Vardnadshavare

LUPP

Anstéllda av Eksj6 kommun
ska kanna sig trygga pa
arbetsplatserna

Information i samband med all
nyanstalining av personal om
kommunens vardegrund och
arbete mot mobbning och annan
krédnkande séarbehandling

Personal-
avdelningen

Kommun-
koncernen

Anordna arligen forelasningar,
seminarier for kommunens
anstéllda kring temat krénkande
sarbehandling och kommunens
vardegrund.

Personal-
avdelningen

Kommun-
koncernen

22 UMO ir en webbplats for alla som dr mellan 13 och 25 4r. Pa UMO kan du hitta svar pa fragor om sex, hilsa och relationer. Bakom UMO stir

alla landsting och regioner.
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Uppfdljning
Uppfdljning av malen i denna handlingsplan gors en gang per ar. Informationen aterkopplas till

lokalpolisomrade Hoglandet, Eksjé kommun och radet f6r Trygghet & Livskvalitet.

Uppfoljningen av aktiviteterna i denna handlingsplan sker regelbundet vid de tillfillen da radet
for Trygghet och Livskvalitet sammantrader.

Utvardering

Handlingsplanen ska utvirderas en gang under planperioden 2016-2019. Utvirderingen ska ske i
samband med radet for Trygghet och livskvalitets forsta sammantride 2018.
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EKSJO

KOMMUN

Bilaga 1: Medborgarldfte i Eksjo kommun 2017

Med utgangspuntket i tidigare tecknad samwverkansiverenskommelse och mot bakgrund av ligesbilden formulerar
Eksjo kommun och Polisen tva stycken arliga medborgar-lofien, som birjar galla fran och med undertecknandet.

Polisen och kommunen lovar gemensamt att arbeta for:

» Att 6ka den upplevda tryggheten i de stra delarna av kommunen.
> Att minska risken for unga att hamna i drogberoende och kriminalitet.

Det ska vi dstadkomma genom foljande aktiviteter:

e Okad polisidr nirvaro i de Ostra delarna av kommunen

e Genomfora minst tio underrittelsebaserade trafikkontroller med inriktning mot hastighet,
beteende och alkohol-/drogpaverkan i 6stra kommundelen

Kartligga brottsaktiva personer

Kartlagga brottsutsatta adresser

Arrangera minst fyra fritids- och kulturaktiviteter f6r ungdomar som bygger pa
ungdomars delaktighet och idéer.

Kommunen genomf6r minst tva trygghetsvandringar i den 6stra kommundelen

Genomféra minst 10 riktade insatser mot alkohol och droger 1 hela kommunen

Under aret genomfora minst fyra samverkansméten mellan Polisen och Eksjé kommun
om pagaende aktiviteter

Faltarbetare finns alltid ute bland ungdomarna vid bade mindre och stérre arrangemang

Ge information till hushallen om hur man kan fa stéd 1 arbetet mot vald i nira relation.
Informationen sker via kommunens hemsida, sociala medier och via hushalstidningen
”Hemma 1 Eksjo”.

Vad ir ett medborgarlofte

Samverkan mellan polis och kommun dr en nédvindighet for att kunna arbeta effektivt med det
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet. Medborgarloften dr en utveckling dagens
samverkansoverenskommelser och ir en del av polismyndighetens styrmodell. Den lokala
ligesbilden ska vara utgangspunkt f6r de mal som polisen ska arbeta med.

Loftena handlar om konkreta aktiviter som kommun och polis tillsammans kommit 6verens om
for att Oka tryggheten och minska brottsligheten.
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Medborgarl6ften fokuserar pa den lokala ligesbilden och pa sidant som de som bor och verkar 1
ett omrdde upplever som viktigast for att kinna sig trygga och sikra. Loftena har bland annat
tagits fram i dialog med medborgare och medarbetare.

Ligesbild

Erfarenheter frain medarbetare, underrittelsebilder, medborgarundersékningen och Eksjo
kommun visar att minska risken for unga att hamna i drogberoende och kriminalitet 4r ett
prioriterat omrade.

Vid medborgarundersékningen har det framkommit att de 6stra delarna av Eksj6 kommun
upplevs som otrygga och en 6kad polisidr nirvaro ar nskvird.

Uppfoljning
Medborgarléftena kommer att f6ljas upp kontinuerligt och presenteras pa polisens webbplats,
polisen.se.

Eksj6 2016
Annelie Higg Christian Winkler
Kommunstyrelsens ordférande Lokalpolisomradeschef

Eksj6 kommun Lokalpolisomrade Héglandet
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EKSIO

KOMMUN

Bilaga 2: Valdsbejakande extremism:

Att férebygga férekomsten av valdsbejakande extremism 4r av avgérande betydelse for att
forhindra att odemokratiska krafter far faste i samhillet. For att gora detta krivs ett vil
fungerande och langsiktigt samarbete mellan de aktérer som pa olika sitt berors av fragan. Det
handlar om bade offentliga verksamheter sa som kommun, skola, fritidsverksamhet, socialtjinst,
polis och sakerhetspolis och civilsamhaillesaktorer, liksom idrottsféreningar,
ungdomsorganisationer och religiésa samfund och rorelser.

Begreppet valdsbejakande
Vildsbejakande extremism handlar om att bejaka och bruka vald som medel 6r att forverkliga
extrema ideologiska asikter och idéer.

Vildsbejakande extremistmiljéer kan utgéra ett hot mot samhillets grundldggande struktur, dess
styrelseskick, eller politiska foretradare pa olika nivaer. Hirigenom kan valdsbejakande
extremistmiljer utgéra hot mot hela demokratin. Vidare ett allvarligt hot mot medborgares
mojligheter att utova sina demokratiska rittigheter. Tanken ar fri i det demokratiska samhallet,
hur extrem den 4n dr. Men vald som medel for att férverkliga extrema ideologiska tankar dr
brottsligt. Med valdsbejakande extremism avses valdsbejakande religiés och politisk extremism.

Begreppet radikalisering (férandringsprocess)
Den process som leder till att en person eller en grupp stédjer eller utévar ideologiskt motiverat
vald for att frimja ett politiskt budskap.

Tecken vid valdsbejakande extremism:

Att en person uppvisar ett eller flera av féljande tecken behover inte automatiskt betyda att
personen ar pa vig att radikaliseras eller att personen dr medlem i en valdbejakande organisation.
Dock kan detta vara anledning att ndrmare undersoka situationen i syfte att battre kunna bedéma
om ytterligare insatser dr nédvindiga. En samlad och allsidig beddmning ska goras 1 varje enskilt
fall. En individ som uppvisar tecken pa valdsbejakande extremism kan befinna sig i en
radikaliseringsprocess.

Det dr viktigt att vara extra uppmirksam pa om du i din yrkesroll kommer i kontakt med en
person som:

e  Ger uttryck for en kinsla av otrygghet och visar bristande tillit till samhillet.

e Brukar vild, skadegorelse eller annan kriminalitet som riktar sig till specifika institutioner
eller grupper av manniskor.

e  Upplever sig diskriminerad eller orittvist behandlad.

e Signalerar asikter och budskap genom yttre symboler och mirken, klir sig enligt en viss
grupps klidkod eller tatuerar sig.

e Ger uttryck for olika konspirationsteorier, synen pa andra som fiender, hat mot bestimda
gruppet. Det kan r6ra sig om olika religiosa samfund eller rérelser, kapitalister,
invandrare, homosexuella och si vidare.

e Tycker att det dr okej med vald i vissa situationer for att protestera mot eller dndra
sambhillet.
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e Slutar med fritidsintressen och limnar gamla kompisar och ging for att ge uttryck for
nagot av 6vriga tecken och bérjar hinga med nya kompisar och har relationer till
personer eller grupper som ger anledning till oro, t ex kopplingar till kriminalitet eller
valdsbejakande extremism.

e Besoker hemsidor, liser bocker eller ser film med véldsbejakande extremistiskt budskap.

e Arinblandad i tydliga hindelser eller situationer, som valdsamma sammandrabbningar
eller upplopp, méten med extremistiska budskap.

e Arinblandade i kriminalitet eller annan typ av allvatligt riskbeteende.

e Har intoleranta asikter, forkastar demokratiska principer, 6vertygad om att de egna
asikterna dr de enda riktiga, fors6ker argumentera och 6verbevisa andra.

e Argumenterar for absoluta 16sningar, till exempel att en viss grupp ska bort, att samhillet
ska springas.

e TForsoker legitimera sina asikter genom att peka pa missférhallanden i samhallet eller
virlden.

e Isolerar sig eller har daliga relationer till familjen eller narstaende.

Symboler vid valdsbejakande extremism:
I Sverige forekommer valdsbejakande extremism i religiésa och politiska rorelser.

Mer ingdende information avseende symboler finns bland annat pé féljande linkar;
http://skola.expo.se/symbollexikon.html
http://symbollexikon.html

Nedan f6ljer en samling av vanligt f6rekommande symboler som anvinds i de olika
valdsbejakande ideologierna.

Det dr viktigt att personal som kommer i kontakt med personer som ligger 1 riskzon for
radikalisering lir sig kinna igen symbolerna.

Valdsbejakande politisk extremism, vanliga symboler:

Antifascistisk aktions symbol. Symbolen avbildar tva flaggor, en r6d och en svart,
omgirdade av en svart cirkel.



http://skola.expo.se/symbollexikon.html
http://symbollexikon.html/
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Revolutionira frontens symbol. Symbolen avbildar organisationens initialer omgirdade

T

av ett rott kugghjul.

Svenska motstandsrorelsens (Nordfront) symbol. Symbolen forestiller en svart ”Tyr-runa
(fornnordiska guden Tyr), mot en gron bakgrund. Runan anvandes i NaziTyskland och ska
symbolisera kamp och seger. (Kalla: Expo Skola)

Svenskarnas parti var nazister och ville gora rasbiologiska tester for att avgéra vem som ar
svensk, men de var strategiska pa sa sitt att de valde den parlamentariska vigen for att kunna
utnyttja Sveriges starka yttrandefrihet och sprida sina dsikter. Svenskarnas parti upplostes under
2015. Orsaken till upplosningen uppgavs vara daligt valresultat och vikande medlemsunderlag.

Vildsbejakande religiés extremism, vanliga symboler:

IS, ISIS vanligast forekommande symbol, tillika flagga.

Symbolen/flaggan avbildar, 6verst i flaggan finns shahada, den muslimska trosbekinnelsen: "Det
finns ingen Gud utom Allah, Mohammed dr Guds budbirare”. Cirkeln med texten sigs
symbolisera Mohammeds sigill.
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Jabhat al-Nusrahs vanligast férekommande symbol, tillika flagga.

Symbolen/Flaggan avbildar, Gverst i flaggan finns shahada, den muslimska trosbekinnelsen:
”Det finns ingen Gud utom Allah, Mohammed 4r Guds budbarare”. Under shahadan star texten
Jabhat al-Nusrah.

Ovan visas Al-Shabaabs symbol. Symbolen visar tva AK-47 6ver en uppslagen Koran mot
bakgrunden av Somalias karta. Texten utgors av en muslimsk shahada, den muslimska
trosbekinnelsen: ”Det finns ingen Gud utom Allah, Mohammed dr Guds budbirare”. Al-
Shabaab anvinder ocksa samma svarta flagga som IS.

Hur arbetar Eksjé kommun operativt och strategiskt med Valdsbejakande extremism.
Eksj6 kommun arbetar med valdsbejakande extremism utifran tre perspektiv av forebyggande
insatser, dels generella och specifika férebyggande insatser. Men ocksa med individuella
forebyggande insatser.

Detta arbete kan dven indelas i operativt och strategisk arbete enligt nedan.

<
Individinriktade '
forebyggande insatser

REEEEE — Opcrativt arbete/Insatser

Specifika
forebyggande insatser

Gult lige = Operativt arbete/Insatser Generella T é‘ T

forebyggande insatser

BRI — Stracegiskt forebyggande arbete

Operativt arbete (Gult resp. Rott lige) innefattar bland annat f6ljande;

e Samverkansmoten, kontinuerliga veckomoten avseende social oro och valdsbejakande
extremism.

® DPolis, samverkan med Lokalpolisomrade Hoglandet.
® Sipo, samverkan med sikerhetspolisen, med upparbetade kontakter.
® Socialtjansten, sociala jouren, drenden.

Strategiskt arbete (Gront lige) innefattar bland annat foljande;
Kommunens handlingsplan f6r valdsbejakande extremism, som innefattar:

® Personal Instruktion, handlingsplan for samtliga anstillda inom kommunen, med en
introduktion i amnet samt tecken pa radikalisering.
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e Atgirdsplan, innefattar kortfattad checklista avseende atgirder for personal.

® Utbildning/Information, innefattar spridning av personalinstruktion samt dtgirdsplan. Detta
innefattar aven att halla kommunledningen inklusive politikerna uppdaterade inom omradet.

® Nationella samordnaren, dir en nationell resurs finns att tillga for att engagera och involvera
berérda aktorer pa lokal niva inom kommunens geografiska omrade. Bidrar till erfarenhets- och
kunskapsutbyte mellan de berérda aktérerna pa en nationell niva.

® Samverkan, Eksj6 kommun samverkar med ett antal aktorer inom det geografiska omradet.
Aktorer har betydelsefulla roller i arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism, sa som socialtjinst, skola, polis, linsstyrelsen, fritidsverksamhet och
foreningar/organisationer inom det civila samhallet, inklusive trossamfund.

® Brottsforebyggande arbete, det generella brottsforebyggande arbetet inom kommunens
geografiska omrade, dr ocksa en del i sammanhanget.

® Ideella organisationer, utfor viktiga insatser fOr att férebygga valdsbejakande extremism.

® F'orebyggande arbetet ska kunna bedrivas langsiktigt och effektivt och da ér det betydelsefullt
att foretradare for de olika aktorerna har goda forutsittningar for fortlopande samverkan och
kunskaps- och informationsutbyte om férebyggande arbete mot valdsbejakande extremism.

® Sirskilt utpekad kontaktperson inom Eksj6 kommun mot ”Valdsbejakande extremism”, finns
inom avdelningen Samhillsskydd & beredskap.

Handlingsmaojligheter vid identifiering av valdsbejakande extremism

Det finns tva vigar att gd. Antingen f6ljs tecken pa oro upp direkt, eller sa krivs ytterligare
utredning for att bedoma fallet.

Virdera risken

I t6rebyggande arbete med grupper och individer bor man virdera konsekvenserna av att agera
eller vara passiv. Virderingen tar till exempel hinsyn till:

® Om en insats riskerar att férvirra problemet och ytterligare stigmatisera individen? Insatsen
kan tolkas kontraproduktivt som en bekriftelse pa att myndigheterna 6vervakar och f6rféljer
individen.

® Om en insats riskerar att situationen eskalerar? Att marginalisera grupper eller individer kan
samtidigt innebéra att man forlorar viktiga sociala aktérer som hade kunnat bromsa att nagot
allvarligare hander.

® Risken att missbedoma individers beteende genom att bortse fran ritt kontext? Exempel: yttre
symboler som tatueringar eller klader kan vara tydliga risktecken i en miljé, men absolut inte 1 en
annan. Kontexten avgor vad som avviker frain normen och vad som dr mainstream.

® Risken att forvirra problemet, om man inte agerar?

® Risken att gora ett oroande eller problematiskt beteende normalt och accepterat genom att
torhalla sig passiv?

Mojligheter vid radikalisering

® Dialog: utga fran eller bygg befintliga relationer f6r att skapa tillit som kan rymma dialog med
individen, sliktingar eller andra i individens nirhet. Ibland krivs att en sirskild vuxen som den
unga individen dr trygg med involveras.

® Samverkan: samarbeta utifrin samverkansgruppens olika kompetenser och erfarenheter, ta
kontakt med andra relevanta aktorer. Det handlar inte om att Gverreagera, utan att fa olika
synpunkter som ir viktiga for helhetsbilden.



24(28)

® Nitverk: att mobilisera bade professionella och personliga nitverk runt individen kan vara
effektivt fOr att skapa en insats dar sldktingar eller andra nirstiende vuxna involveras i problemen
och hur de ska 16sas.

® Samtal: kalla individen och nirstaende till samtal. Situationen avgor hur samtalen liggs upp och
vem som kallar. Om det dr mojligt bér nirstiende vara med, men det kan ocksa vara direkt
olampligt.

® Informera: det kan finnas fler institutioner och instanser i kommunen som har ritt att
informeras och som kan bidra till sarskilda insatser for individen. Inom samverkansgruppen finns
kunskap om vad lagstiftning kriver och kan erbjuda.

® Utred: om det finns underlag for det — tillsitt en utredning f6r eventuella stédinsatser. Det kan
handla om att individen visar sig ha gatt sa langt in i en radikaliseringsprocess att det kréivs
sarskild avhopparkompetens och resurser. Det kan ocksa handla om att individen ar sa tatt
knuten till en valdsbejakande extremistisk grupp att det utgér en fara for hans eller hennes
sikerhet. Da kan kontakt med Sikerhetspolisen kravas. Utredningen kan dock visa att problemet
inte 4r sa stort som man befarade.

Hinvisning

- Vildsbejakande extremism i Sverige, Ds 2014:4.

- Kommittédirektiv 2014:103, En nationell samordnare f6r att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism.

- Regeringens skrivelse 2011/12:44, Handlingsplan for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism.

- SKL 2010, Lokala insatser mot valdsbejakande politisk extremism.

- Virna demokratin mot valdsbejakande extremism — Utvirdering av en handlingsplan.

- Nir vi bryr oss — forslag om samverkan och utbildning for att effektivare férebygga
valdsbejakande extremism (SOU 2013:81) .

- Intolerans14 (Stiftelsen Expo 2014).

- Becoming Mulan? Female Western Migrants to ISIS (Institute for Strategic Dialogue 2015).
- Vildsbejakande islamistisk extremism i Sverige (Sikerhetspolisen 2010) .

- Sikerhetspolisens arsbok 2014 (Sikerhetspolisen 2015).
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EKSJO

KOMMUN

s Polisen

Bilaga 3: Strategisk plan for samverkan mellan Eksj6
kommun och Polismyndigheten mot lokal organiserad
brottslighet

Organiserad brottslighet utfors av nagon form av kriminell grupp ofta med internationell
anknytning som begar brott i syfte att géra ekonomisk vinst. Brotten sker i slutindan pa lokal
niva med effekter som ger negativ paverkan lokalt i samhaillet. Inkomstkillorna ér 1 huvudsak
ekonomisk brottslighet, svartjobb, utpressning, beskyddarverksamhet, illegal narkotika- och
spritférsiljning, smuggling av vapen, stolder, hileri, illegala spel, dobbleri, minniskohandel och
penningtvitt. Det férekommer dven illegal avfallshantering och skrothantering.

Generellt finns det tva ”typer” av organiserad brottslighet: Ad hoc- gruppen ar marknadsinriktad
dir de ofta haller lag profil och ér svira att uppticka, personerna i gruppen samarbetar for att
genomfora ett kriminellt projekt. Gruppen kan ha en fast “karna” av personer men det
forekommer ocksa att personerna i den ir flexibel. I broderskapen finns en stark gruppmentalitet
dir identiteten dr viktig. Medlemmarna reagerar ofta kraftigt pa det som uppfattas som ett hot
mot gruppen. Gruppen broderskapet tenderar att vara ”’sjdlvmarkerande” och synligare i
samhillet. Broderskapet i gruppen ar troligvis viktigare i sig 4n den kriminella verksamheten.
Grinsen mellan de bada grupperingarna ir inte alltid tydlig, sirskilt inte nir det galler de personer
som befinner sig i dessa miljoer.

EU har tagit fram en definition med kriterier for vad som ar organiserad brottslighet, av
punkterna nedan ska minst sex nedan stimma in och fyra av dem ska vara 1,3,5 och 11:

1. Samverkan mellan fler 4n tva personer

2. Egna tilldelade uppgifter at var och en

3. Lang eller obegrinsad utstrickning i tiden

4. Nagon form av disciplin och kontroll

5. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar

6. Verksamhet pa internationell niva

7. Anvindande av vald eller andra metoder £6r hot

8. Anvindande av kommersiella eller affarsmassiga strukturer

9. Deltagande i penningtvitt

10. Otillbérlig paverkan pa politik, medier, offentlig férvaltning. Rittsliga myndigheter eller

ekonomi
11. Stravan efter vinning och/eller makt

Mal
Med gemensamma krafter och samverkan ska en etablering av lokal organiserad brottslighet 1

Eksj6 kommun kraftigt férsvaras. Rekrytering av ungdomar till den organiserade brottsligheten
ska forebyggas genom frimjande och férhindrande insatser.

Strateqgi
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Parternas gemensamma strategi ar att:
e TForsvara att brott begas
e (Gora det mer riskfyllt att bega brott
e (Gora det olonsamt att bega brott
e Uppmairksamma 6verflyttningseffekter till nya brottsobjekt och brottstyper

e Torebygga rekrytering av ungdomar till kriminella ging och organiserad brottslighet
Det ska Inte vara attraktivt att tillhora eller samarbeta med kriminella nitverk som dgnar sig at
organiserad brottlighet. En nolltolerans ska gilla mot personer i denna miljo.

2. Samverkan

Det dr angeldget att pa ett strukturerat sitt samla samhillets nyckelaktérer mot den organiserade
brottsligheten. Inriktning av det operativa arbetet kommer hela tiden att behéva anpassas till
radande férhallanden och omstindigheter. Lokalpolisomrade Hoglandet dr kontaktytan 1
samverkan med kommunerna i fraigor som r6r kriminella nitverk och organiserad brottslighet.

3. Atgirder
3.1. Polisen
Atgirder
e Ansvara for samordningen i denna plan
e Ansvara for samordningen vid operativa insatser
e Ansvara for samordning av mediestrategi i samverkan med Eksjé kommun
e Arbeta med en nolltolerans mot personer knutna till de kriminella natverken
e Genom kontakt med ungdomar och skolor i sina omraden motverka rekrytering till
kriminella ging och organiserad brottslighet
e Ansvara for att involvera andra statliga myndigheter och kommuner i den omfattningen
som ktrivs

Forvintad effekt

Genom 6kad kontroll och snabb brottsutredning av medlemmar i kriminella ging och
organiserad brottslighet f6rsvara att bedriva brottslig verksamhet. Genom ingripande och
lagforing skapas goda forutsittningar for att atervinna brottsutbyte.

3.2. Eksj6 kommun
Atgirder
e I det brottsférebyggande arbetet ska sdrskild uppmairksamhet riktas till att motverka risker
och tendenser till samrére med kriminella natverk och annan organiserad brottslighet
bland ungdomar
e Vid misstanke om etablering av organiserad brottslighet och kriminella nitverk, ska
kommunen aktivt tillimpa och prova gallande lagstiftningar t ex alkohollagen, milj6- och
hilsoskyddslagstiftningen, lagen om skydd mot olyckor och plan och bygglagen.
e Noga kontrollera och prova utbetalningar av forsérjningsstod enligt socialtjanstlagen till
personer knutna till kriminella nitverk, supportergrupper och organiserad brottslighet
e Noga kontrollera avgiftsbetalningen till kommunal service och f6r kommunala tjdnster
e Beslut om serveringstillstaind enligt alkohollagen prévas med avseende pa lamplighet och
laglydnad
e Upphandling av varor och tjinster sker noggrant med inriktning att inte stddja personer
eller bolag som kan kopplas thop med kriminella nitverk

Forviantad effekt
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Forebygga och forhindra enskilda personers méjlighet att bega brott och att organiserad
brottslighet far fiste i Eksjé kommun.

Forebygga och forhindra att ungdomar hamnar i en kriminell livsstil. Det ska inte vara attraktivt
att samarbeta med, eller tillh6ra kriminella ging och organiserad brottslighet.

4. Extern och intern kommunikation

Den externa och interna kommunikationen ska samordnas pa ett effektivt sitt och vara 6ppen,
sann, snabb och saklig. Kommunikationen maste vara professionell och motverka felaktig
ryktesspridning. Alla har ett ansvar for att ta del av och sjilv férmedla information.

5. Kontaktytor

Eksj6 kommun och Polismyndigheten ska utse kontaktpersoner och ersittare som kommer att
utgora den forsta linjen i samverkan mot den organiserade brottsligheten. Kontaktpersonerna
stimmer regelbundet av sitt arbete med varandra.

6. Uppfoljning/avstimning

Uppfoljning/avstimning av denna samverkan, med eventuell justering av éverenskommelsen ska
genomforas minst tva ganger per ar i samband med uppfoljningen av handlingsplanen, polisen ar
sammankallande.

7. Giltighetstid

Eksj6 kommun och Polismyndigheten édr eniga om ett gemensamt arbete med att férebygga och
forhindra lokal organiserad brottslighet. Strategisk plan for samverkan mellan Eksjé kommun
och Polismyndigheten mot lokal organiserad brottslighet ar giltig tills vidare om inte Eksjo
kommun eller polismyndigheten meddelar annat.

Eksj6 2016-xx xx

Christian Winkler Stefan Elm
Lokalpolisomradeschef Kommundirektor
Lokalpolisomride Hoglandet Eksj6 kommun
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EKSIO

KOMMUN

Bilaga 4: Atgardsplan/rutiner vid tecken péa valdsbejakande
yttringar

Detta dokument dr en bilaga till "Handlingsplan mot Valdsbejakande extremism” och ir ett stod
for alla aktorer vid misstanke om radikalism eller extremism.

Vid tecken pa valdsbejakande yttringar
Virdera risken samt
e T6lj upp tecken pa oro direkt, (se handlingsplan)
e  GoOr ytterligare utredning for att bedéma fallet
Skulle utvirderingen visa att det kan vara ett troligt fall av extremism:
e Kontakta din ndrmaste chef. Om det inte 4ar mojligt kontakta din sektorchef.

e Kontakta kommunens samordnare valdsbejakande och beredskaps- och
sakerhetssamordnare, telefon 0381- 360006, eller 0381-36885

e Dokumentera hindelsen (samordnarna)

Vid klart konstaterat fall, men inte akut:

e JLarma kommunens samordnare vildsbejakande och beredskaps- och
sakerhetssamordnare.

e Kommunens samordnare valdsbejakande och beredskaps- och sikerhetssamordnare
underrittar kommunpolisen som gér en bedomning

e Invinta samordnare valdsbejakande och beredskaps- och sikerhetssamordnares
ytterligare beslut om édtgirder

e Dokumentera hindelsen

Vid klart konstaterat fall forenat med fara for liv:
e Ring alltid 112 — begir polis

Syfte
Syftet med atgirdsplanen/rutinen ir att sikerstilla att aktorers personal ska fa information om
tillvigagangssatt vid hindelse av vildsbejakande yttringar.

Ansvar och befogenheter

Samtliga chefer med personalansvar dr ansvariga for att atgirdsplanen/rutinen nér ut till all
personal. Samordnare véldsbejakande och beredskaps- och sikerhetssamordnare dr ansvarig for
tgirdsplanen/rutinen. All personal har ansvar att rutinen foljs.



