Bilaga 4 miljkonsekvensbeskrivning (MKB) av avfallsplan

Icke teknisk sammanfattning

Aneby, Eksjo och Nissjo kommuner har under 2023-2024 tagit fram en
gemensam avfallsplan. Avfallsplanen beskriver bland annat nuvarande
avfallshantering, méal for minskade avfallsmangder och minskad paverkan
fran befintlig avfallshantering, atgarder for att nd malen och hur l6pande
uppfoljning ska ske for att malen ska uppnas. Avfallsplanen bygger pa
prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki, det vill saga att man i
forsta hand bor minska avfallsméngden, i andra hand ateranvianda
produkter, i tredje hand atervinna material, i fjirde hand utvinna energi
och bara som sista utvag deponera. Avfallsplanens mal bidrar till att
uppfylla Sveriges nationella miljokvalitetsmal, etappmal och de globala
malen. Avfallsplanens genomforande bedoms inte leda till att relevanta
miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Positiv miljopaverkan bedoms framst uppsta till foljd av okat aterbruk av
exempelvis byggmaterial och mobler samt forlangd livslangd pa produkter
bland annat genom delning men dven genom dndrade krav pa t.ex. IT-
produkter. Det ar viktigt att de utbildningar, handlingsplaner och
utredningar som foreslas i avfallsplanen omsitts i forandrade arbetssitt,
vanor och rutiner s att mangden avfall verkligen minskar och att
aterbruket och mangden som materialatervinns verkligen okar. Det ar
aven viktigt att sakerstalla att inga gifter som borde ha fasats ur
kretsloppet aterfors i produkter som ateranviands/aterbrukas och att det
material som samlas in kan atervinnas. Det ar vidare viktigt att kommunen
foregar med gott exempel. Kommunens verksamheter har ett ansvar for att
minska avfallet och att vara forebilder for kommuninvanarna. Negativ
miljopaverkan bedoms som liten vid genomférande av avfallsplanens
atgarder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta fraimst om
mangden transporter 6kar, vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser
och buller.

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av avfallsplanen framst
medfora positiv miljopaverkan. Det ar viktigt att det sakerstalls att det
finns resurser for uppféljningen av mélen och miljopaverkan.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) avser avfallsplan enligt 15 kap. 41 §
miljobalken (1998:808) for Aneby, Eksjo och Nassjo kommuner.

1.2 Behov av och syfte med miljokonsekvensbedomning

Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utvarderas vid
framtagandet av en avfallsplan enligt miljobalken och
miljobedomningsférordningen. Syftet med MKB ar att integrera
miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planen. Bedomningen om
avfallsplanen innebar betydande miljopaverkan genomfors utifran 6 kap.
miljobalken och miljobedomningsforordningen (SFS 2017:966).

Miljopaverkan kan vara bade positiv och negativ. Kommunernas nya
avfallsplan har ambitioner att forebygga avfall och forbattra sortering och
forandra beteende i en omfattning som bedoms medfora en betydande
positiv miljopaverkan.

Med ovanstdende resonemang som grund gors bedomningen att
avfallsplanen kommer att ha betydelse for hallbar utveckling inom savil
resursanvandning som avfallshantering i kommunen. Genomforandet av
avfallsplanen bedoms innebira betydande positiv miljopaverkan.

1.3 Avgransningssamrad

Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska ett avgransningssamrad hallas med de
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt
sarskilda miljoansvar kan antas bli berorda av planen.

Ett underlag for ett avgransningssamrad skickades in till Lansstyrelsen i
Jonkopings lan 2024-03-04. Lansstyrelsen aterkopplade 2024-04-12 med
diarienummer 1976-2024. De delar kommunernas uppfattning om att
betydande miljopaverkan foreligger.
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2 Avfallsplan for Aneby, Eksjo och Nassjo
kommuner

2.1 Avfallsplanens syfte

Syftet med avfallsplanen ar att skapa en tydlig riktning for att hushalla
med resurser genom att forebygga att avfall uppstar, ateranvanda och
atervinna. Avfallsplanen ska leda till att fasa ut och minska gifter i
kretsloppet. Syftet ar ocksa att planen ska vara ett verktyg for att starka
samverkan mellan kommunerna.

Det ska vara latt att gora ratt!

2.2 Avfallsplanens innehall

Avfallsplanen har tre malomraden, cirkular ekonomi, minskad
miljobelastning och forbattrad avfallshantering. Mélen anger inriktningen
pa langre sikt (10 ar) och omfattar alla som ger upphov till avfall.

Inom méalomrade Cirkular ekonomi finns tva mal:

e Mal 1: De totala avfallsmiangderna per invanare har minskat med
10 % till ar 2030 och 20 % till ar 2035 jamfort med utgangsvardet
(kg/invanare).

e MaAl 2: Matsvinnet fran kommunens verksamheter har minskat
med 30 % till &r 2030 och 50 % till ar 2035, jamfort med
utgangsviardet (gram/atande).

Inom méalomrade Minskad miljobelastning finns tre mal:

e Mal 3: Miangden farligt avfall i hushéllens restavfall ska minska
jamfort med utgangsvardet (g/hushall och vecka).

e Mal 4: Klimatpaverkan fran insamling, hantering, och transporter
av avfall ska minska jamfort med utgangsvardet (CO2-ekv. /ar).

e Mal 5: Ar 2030 ir nedskripningen i offentlig milj6 halverad i
jamforelse med utgangsvardet for skrapmatning gjord 2024-2025
(antal/10 m?2).

Inom méalomrade Forbattrad avfallshantering finns tre mal:

e Mal 6: Mingden restavfall ska minska med minst 25 % till ar 2035,
jamfort med utgangsviardet (kg/invanare).

e Mal 7: N6jd-kund-index (NKI) gillande hur nojda
kommuninvanarna ar med den service inom avfallshantering som
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kommunen erbjuder ska vara ett virde pa minst pa 80, uppnatt
senast ar 2029 (index) !

Mal 8: Mingden avfall frin AVC till energidtervinning ska minska
arligen (kg/invanare och ar).

Avfallsplanen innehéller aven atgarder for att uppfylla malen. Syftet med
atgarderna ar alltid att na mélen. Flera av atgarderna ar overgripande och
om dessa handlingsplaner, riktlinjer, utredningar och utbildningar
genomfors kan dessa resultera i stora forandringar. Ur miljosynpunkt
bedoms de viktigaste atgiarderna i avfallsplanen vara att:

Utbilda alla bestallare och inkopare i kommunen i cirkular ekonomi
inklusive hallbarhetskrav och implementering av Checklista for
hallbarhetskrav vid upphandling.

Ta fram riktlinjer for att jobba kemikaliesmart i alla verksamheter

Utreda olika digitala, centrala system dar material kan delas/
aterbrukas mellan kommunerna

Avfallsplanen innehéller 4ven andra atgarder for att uppfylla malen:

Utreda mojligheten och infora att fa arbetsklader lagade
Ta fram handlingsplan for att forlanga livslangden pa IT-produkter
Ta fram handlingsplan for att minska matsvinnet

Minska engangsartiklar genom att byta mot flergangsartiklar eller
tillampa andra arbetssatt

Utreda majligheten att dteranvianda liatt fororenade massor. Ta
fram en guide/lathund

Starta Fritidsbank

Ta fram guide for upplag av sno fran vinterviaghallning, med syfte
att minska miljopaverkan fran avrinning och transport av sno

Sakerstalla att nedlagda deponier inkluderas och prioriteras i
enlighet med den kommunalt faststillda tillsynsplanen for
fororenad mark

Ta fram en gemensam handlingsplan for att minska nedskrapning

Mojliggora sortering for alla kommunernas verksamheter

1 Foljs upp via regelbundna kundenkéter.
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Genomfora informationsinsatser till kommuninvénarna om
avfallshantering och sortering

Se Oover och optimera atervinningsstationer for forpackningar

I plan- och bygglovsprocessen ska avfallsorganisationerna
medverka for att bidra till att goda kallsorteringsmojligheter skapas
och att insamlingen av avfall sker pa ett tryggt satt

Genomfora plockanalyser och anvanda resultaten som underlag for
att forbattra hanteringen av avfall och som underlag for
kommunikation

2.3 Avfallsplanens forhallande till andra planer och

program

Avfallsplanen forhéller sig till andra planer, program och strategier genom
att bade paverkas av och paverka dessa planer och program. Néagra
exempel pa lokala relevanta planerna, programmen och strategierna som
har paverkat och samverkat med avfallsplanen ar foljande:

klimat- och energistrategi for Jonkopings lan,

atgardsprogram for minskad klimatpaverkan for Jonkopings lan
atgardsprogram for halsans miljomal for Jonkopings lan.
Anebys, Eksjos och Nassjos oversiktsplaner

Miljomal for Aneby kommun

Eksjo kommuns miljopolicy

Nissjo kommuns energi- och klimatstrategi
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3 Metod for miljobedomning av avfallsplanen

3.1 Bedomningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala avfallsplaner ar att framja hallbar utveckling.
Foreliggande avfallsplan bidrar i huvudsak till positiv miljopaverkan.
Atgirder i planen syftar till att frimja hushallningen med naturresurser
genom Okade mojligheter till forebyggande, ateranvandning och
materialdtervinning av avfall.

3.1.1 Miljoaspekter och huvudomrade

I denna MKB fokuseras redovisningen pa de mest viasentliga
miljoaspekterna och miljoeffekterna av dessa, se nedan. Dessa
miljoaspekter ar de aktiviteter eller tjanster som omfattas av avfallsplanen
och som vasentligen kan paverka miljon. I MKB:n har dven hansyn tagits
till kumulativa (samverkande) effekter dar det bedomts relevant.
Tyngdpunkten i MKB:n ligger pa de avfallsfragor dir kommunen har
radighet over hanteringen och behandlingen av avfallet.

I miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljoaspekter som ska beaktas vid
framtagande av en strategisk MKB. Av dessa bedoms foljande
miljoaspekter, och dirmed miljoeffekterna, vara vasentliga eller eventuellt
kunna vara vasentliga for genomforande av avfallsplanen:

e Mainniskors hilsa; hiar behandlas framst atgarder for minskad
spridning av farliga amnen, minskad nedskrapning, minskad
paverkan fran nedlagda deponier samt buller fran transporter

e Materiella tillgdngar och resurshushéllning; hiar behandlas framst
atgarder for att minska mangden avfall, 6ka ateranvandning och
materialdtervinning,

e Bebyggelse och kulturmiljo; har behandlas framst om- och
tillbyggnationer med anledning av utokad fastighetsnira insamling
av forpackningar framfor allt for flerbostadshus, pa en mycket
overgripande niva.

e Luft och klimatfaktorer; hiar behandlas fraimst utslapp fran
transporter och atgarder for att minska mangden avfall.

e Mark och vatten; har behandlas framst dtgarder vid nedlagda
deponier, minskad nedskrapning och bittre styrning for upplag av
sno

Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ar det planens genomforande som ska
miljobedomas, alltsd de atgarder som kommer genomforas for att na
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avfallsplanens mal. I foreliggande avfallsplan finns ett flertal atgarder.
Ovrig avfallshantering som bedrivs i kommunerna som inte omfattas av
avfallsplanens genomforande har inte bedomts.

Paverkan beskrivs 6vergripande utifran vad som har bedomts rimligt med
hansyn till planens innehéll och detaljeringsgrad och den kunskap som
finns tillgdnglig. Det gors ingen djupgaende berdkning av konsekvenser,
som det exempelvis gors i en livscykelanalys (LLCA).

Miljopaverkan fran anlaggningar i drift som finns inom kommunerna
beskrivs inte utan detta hanteras inom ramen for tillstAndsprovning/
anmalningsarende och tillsyn for anlaggning.

3.1.2 Geografisk och tidsmassig avgransning

MKB:n fokuserar pa den lokala paverkan i kommunerna.
Avfallshanteringen ar dock inte enbart lokal. Transporter till anlaggningar
utanfor kommunerna forekommer i stor utstrackning. Dessa transporters
miljopaverkan bedoms dock endast generellt som en del i beskrivningen av
transporterna.

Miljopaverkan som kan antas uppsta till f6ljd av behandling av avfall vid
behandlingsanlidggningar i andra kommuner eller lander hanteras i
tillstindsansokan till dessa anlaggningar och berors inte har.

Bedomningen gors i huvudsak av genomforandet av planen fram till det ar
som ges av tidsperspektivet for de mal som formulerats i avfallsplanen.

3.1.3 Klimatanpassning

Aven om arbetet med att minska klimatforandringarna fortsétter bor
anpassning i samhallet goras for att 6ka forutsiattningarna att hantera de
klimatforandringar som redan har skett och kommer att ske. For
avfallshanteringen kan till exempel foljande att innebara problem:

e Problem med vigar (barighet) pa grund av forandrade
vattenforhéllanden (exempelvis Oversvamningar, skred/ras) samt
okad risk for tjalskador.

e Problem med nedlagda deponier pa grund av forandrade
vattenforhallanden (framfor allt markvattenforhallanden) som kan
medfora exempelvis sattningar eller fororening av grundvatten.

e Problem med lukt, mogel och skadedjur pa grund av hogre
temperaturer och dven viarmeboljor.

e Problem med invasiva arter. Vissa invasiva arter gynnas av hogre
temperaturer och fuktigare klimat.
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3.1.4 Svarigheter i samband med MKB

Avfallsplanen ar ett strategiskt dokument, i jamforelse med exempelvis en
detaljplan som ar en fysisk plan. Utfallet av genomforandet av planen ar
darfor svarare att kvantifiera och bedoma i jamforelse med exempelvis
fysiska atgarder i en detaljplan.

I ett langre perspektiv kravs genomgripande forandringar av samhallets
produktions- och konsumtionsmonster, vilket troligtvis inte kommer ske
under de ar som avfallsplanen galler. Avfallsplanen ar ett viktigt steg pa
vagen for att pa langre sikt kunna uppfylla globala och nationella miljomal,
och andra mal som har en koppling till forebyggande av avfall och
avfallshantering.

3.2 Alternativ

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken, ska uppgifter om miljoforhallanden och
miljons sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors,
anges 1 MKB: n.

3.2.1 Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomfors

Nollalternativet avser en situation som kan uppsta om foreslagen plan inte
beslutas och inte genomfors. Om inte forslaget till ny avfallsplan antas
skulle kommunernas tidigare avfallsplaner fortsitta att gilla. Uppfoljning
av dessa avfallsplaner finns i Bilaga 3 till avfallsplanen.

Det kan konstateras att med nollalternativet skulle ett viktigt verktyg
saknas for att fortsatta arbeta for 6kad atervinning av avfall och
avfallsforebyggande och flera av de positiva effekter som beskrivs skulle
riskera att utebli eller forsenas. Enligt avfallsforordningen ska en
kommunal avfallsplan ses 6ver minst vart fjarde ar och vid behov
revideras. Nollalternativet innebar darmed att foregdende avfallsplan inte
skulle uppfylla nu gillande lagstiftning och ar saledes €j ett relevant
alternativ.

3.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken
som anvands for att forebygga eller atgarda miljoproblem. Det finns
miljokvalitetsnormer for:

e Fisk- och musselvatten (normer for grans och riktvarden)
e Vatten (normer for statusklassificering)

e Omgivningsbuller (malsiattningsnormer gillande kartlaggning och
rapportering av bullerkallor)
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e Utombhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i avfallsplanen genom
att planen som helhet syftar till att framja hallbar utveckling och att de
atgarder som kommunen viljer att gora syftar till tydliga forbattringar
gillande att forebygga att avfall uppstar och att dteranvianda och dtervinna
material.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestams i forordning SFS
2001:554. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte innebara att
miljokvalitetsnormen for fisk och musselvatten overskrids.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) bedoms ej 6verskridas till
foljd av planens genomforande.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar
kartlaggning och atgardsprogram for storre kommun och vagar for
kommun med 6ver 100 000 invanare. De tre kommunerna har
tillsammans ca 56 600 invanare och omfattas inte av kravet.

Kraven pé luftkvalitet i utomhusluft bestdms i "Luftkvalitetsférordningen”
SFS 2010:477. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra till att
miljokvalitetsnormen for luft 6verskrids.

3.4 Globala mal for hallbar utveckling

I september 2015 antog FN:s generalférsamling 17 globala mal for héllbar
utveckling, den sa kallade Agenda 20302. Dessa globala mal ska
genomforas i FN:s samtliga medlemslander, daribland Sverige. Vid
framtagande av nationella mal tas hansyn till de globala malen men det
bedoms inte innebara behov av ndgon drastisk forandring av inriktningen
pa de nationella mal som finns i Sverige och som beror avfallshanteringen.
I kapitel 3.5-3.8 anges darfor de mal pa bade nationell niva och EU-niva
som beror avfallshanteringen och som bedoms vara relevanta for
kommunernas avfallsplan.

3.5 Miljomal inom EU

Styrmedel och atgarder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall
gemensamt inom EU. Méalsattningar och strategier pa overgripande
europeisk niva ar av stor betydelse eftersom det finns direkta kopplingar
till den svenska miljopolitiken. I maj 2018 beslutades om en revidering av
EU:s avfallslagstiftning. Andringarna ska frimja en mer cirkulir ekonomi
genom minskade avfallsmangder, okad ateranvandning, 0kad atervinning

2 www.globalamalen.se
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L

samt forbattrad avfallshantering. Bindande avfallsmél som ska uppnaés till
ar 2025, ar 2030 och ar 2035 ingar ocksa i beslutet.

3.6 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran
avfallshanteringen beror fraimst miljokvalitetsméalen:

¢ God bebyggd miljo

e Begriansad klimatpéaverkan

e  Giftfri miljo
Uppfyllelse av miljokvalitetsméalen som en f6ljd av kommunens avfallsplan
finns redovisat i kapitel 3.9.

3.7 Nationella etappmal

For narvarandes finns det 17 etappmal beslutade av regeringen.
Etappmalen ar tankta att vara steg pa vagen for uppfyllande av
generationsmalet och miljokvalitetsmalen. De etappmal som ar mest
aktuella for denna MKB listas nedan. Dessa aterfinns inom avfallsomradet,
klimatpaverkan och luftféroreningar. Forutom de nedan listade
etappmalen finns etappmal avseende héallbar stadsutveckling (avseende
gang-, cykel- och kollektivtrafik, dagvattenhantering befintlig bebyggelse
och integrering av stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer)
samt etappmal avseende farliga amnen (biocider, vaxtskyddsmedel,
lakemedel och dioxin).

3.7.1 Avfallsomradet (inklusive cirkular ekonomi)

Nedan listas de etappmal inom avfallsomradet som ar mest aktuella for
denna MKB:

e (Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och forbereds
for ateranvandning till 2025 (minst 55 vikt% 2025, 60 vikt% 2030
och 65 vikt% 2035).

e Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och forbereds for
ateranvandning till 2025 (minst 70 vikt%).

o Okad andel ateranvindbara forpackningar med minst 29 % till
2026 och minst 30 % till ar 2030.

e Matsvinnet ska minska si att det sammantagna livsmedelsavfallet
minskar med minst 20 vikt% per capita fran 2020 till 2025.

8 Mars 2024
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e Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat till 2025.

3.7.2 Begransad klimatpaverkan

Nedan listas de etappmal inom klimatpaverkan som ar mest aktuella for
denna MKB:

e Utslapp av vaxthusgaser ska minska med ca 63 % till &r 2030
jamfort med 1990.

e Utsldpp av viaxthusgaser ska minska med ca 75 % till ar 2040
jamfort med 1990.

e Utslapp av vaxthusgaser till ar 2045 ska minska till
nettonollutslapp.

e Utsldpp av vaxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

3.7.3 Luftfororeningar
Det etappmal inom luftférorening som ar mest aktuellt for denna MKB ar:

e Minskning av nationella utslapp av luftféroreningar till 2025.

3.8 Nationell avfallsplan

I december 2018 antogs den senaste versionen av den nationella
avfallsplanen. Den nationella avfallsplanen reviderades under 2020,
framst utifran EU:s avfallspaket. I den nationella avfallsplanen konstateras
att Sverige behover oka takten i omstallningen mot cirkular ekonomi. Den
nationella avfallsplanen innehaller inga nya mal, men anger omraden som
ar fortsatt prioriterade att arbeta med; bygg- och rivningsavfall, matavfall,
elektronikavfall, textilier, plast samt nedskrapning. Under 2024 pagar
arbete med 6versyn av den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet. Planen ar att ett forslag ska remitteras
innan sommaren 2024 och oversynen ska vara fardig till 31 oktober 2024.

3.9 Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

Etappmalen till miljokvalitetsmélen och strategierna i den nationella
avfallsplanen har varit viagledande i processen att formulera mal och
identifiera relevanta matt i avfallsplanen. Nedan sammanfattas
avfallsplanens paverkan pa de mest relevanta miljokvalitetsmalen. Malen
och atgarderna i avfallsplanen kan bidra till flera av miljokvalitetsmalen. I
sammanfattningen nedan anges de typer av atgarder i avfallsplanen som
sarskilt bidrar till uppfyllelse av de olika miljokvalitetsmélen.
Sammantaget bedoms de nationella malen paverkas i positiv riktning av
avfallsplanens atgarder om de genomfors.
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3.9.1 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet "Begransad klimatpaverkan” beaktas sarskilt genom
mal och atgarder for att minska avfallsmangderna och 6ka ateranvandning
och atervinning och dirmed frimja en resurssnal livsstil.

3.9.2 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet ”Giftfri milj6”, beaktas sarskilt genom handlingsplaner
for nedskrapning och kemikaliesmart, som, om de genomfors, kan
innebara minskad nedskrapning och minskad mangd kemikalier och
farligt avfall i kommunernas verksamheter.

3.9.3 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” beaktas sarskilt genom mal och
atgarder for att minska nedskrapning och genom att 6ka forutsattningarna
for mer aterbruk.
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4 Betydande miljopaverkan

Har bedoms hur genomforandet av avfallsplanen for kommunerna
paverkar miljon (miljoeffekterna) och de nationella miljomalen utifran de
foreslagna vasentliga miljoaspekterna for avfallshanteringen. Varje enskilt
mal eller dtgard kommenteras inte, men ibland ges exempel.
Bedomningen gors utifran hur mal och atgarder inom respektive omrade
sammantaget paverkar miljon och de nationella mélen.

Har benamns framst atgarder for minskad spridning av farliga amnen,
minskad nedskrapning, minskad paverkan fran nedlagda deponier samt
buller fran transporter.

4.1 Manniskors halsa

Har behandlas framst arbete for att forbattra hanteringen av kemikalier
och olika farliga avfall, atgarder for minskad nedskrapning, nedlagda
deponier samt insamlingens paverkan genom buller. Konsekvenser for
manniskors hélsa till foljd av negativ paverkan pa luftkvalitet anges i
kapitel 4.4. Avfallshanteringen ger aven upphov till utslapp till mark och
vatten, vilket kan ge effekt pa manniskors hilsa om det sker exponering av
farliga amnen. Hur avfallsplanen paverkar utslapp till mark och vatten
behandlas i kapitel 4.5.

4.1.1 Nulage och forutsattningar

Elavfall och annat farligt avfall utgor potentiell fara for manniskor och
miljon, vilket gor att en utokad insamling innebar ett viktigt skydd av
manniskor hilsa. Manga av de kemikalier som anvands blir farligt avfall
och kan innebéara problem for hialsan bade som kemikalier och som farligt
avfall.

Nedskrapning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i ménga
kommuner och har darfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i
foreskrifterna om kommunal avfallsplanering. En skrapig offentlig miljo
kan bidra till upplevelse av otrygga miljoer. Nedskrapning kan dven bidra
till diffus spridning av farliga amnen och luktproblem. Nedskrapning av
matavfall kan dven bidra till spridning av afrikansk svinpest till vildsvin.

Buller uppstar fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera satt,
exempelvis fran bade insamlingsfordon och hantering av behallare. Bullret
ar i dessa fall dock kortvarigt. Buller kan generellt sett ge upphov till
storning av manniskors halsa genom stress och stord somn, vilket i sin tur
kan leda till irritation, trotthet, hogt blodtryck och hjart- och
karlsjukdomar. Det nationella miljokvalitetsmalet "God bebyggd milj6”
innefattar att storningar fran trafikbuller ska minska.
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Nedlagda deponier finns pa manga platser och det ar viktigt att
lokaliseringen av dessa ar kdand for att inte manniskors hélsa ska paverkas
av exempelvis fororenat vatten fran dessa.

4.1.2 Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppsta for manniskors hilsa exempelvis
genom okade bullernivaer orsakade av avfallstransporter vid
insamlingsplatser och pa vagnat.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan vid genomférande av
foreslagen avfallsplan bedoms som liten. Inga av atgarderna bedoms
paverka bullernivierna i ndgon betydande omfattning.

4.1.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa manniskors halsa bedoms kunna uppsté om arbetet
med att jobba kemikaliesmart i kommunernas verksamheter genomfors.
Genom att jobba kemikaliesmart kommer mindre farliga kemikalier
nyttjas i verksamheten och darmed kommer mindre farligt och mindre
mangder farligt avfall uppsta.

Positiv paverkan bedoms dven kunna uppsta genom minskad
nedskrapning i kommunerna om den planerade handlingsplanen verkligen
innebar minskad nedskrapning. Minskad nedskrapning innebar positiva
effekter i bebyggd miljo och bidrar dven till positiv upplevelse vid vistelse i
naturen och andra omraden, som ar viktiga ur rekreationssynpunkt for
boende, turister och andra besokande. Det kan dven bidra till upplevelse
av okad trygghet.

Arbetet med nedlagda deponier kommer att 6ka kunskapen om nedlagda
deponier och dess eventuella paverkan pa manniskors hélsa.

4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning

Materiella tillgdngar och resurshushéllning omfattar hallbar konsumtion,
ateranvandning och materialatervinning. Har behandlas framst atgarder
for att minska mangden avfall, och 6ka det avfallsforebyggande arbetet,
ateranvandning och materialatervinning.

4.2.1 Nulage och forutsattningar

I kommunerna samlas for narvarande mat- och restavfall in i tvafackskarl
fran en- och tvabostadshus. Under de narmaste aren kommer succesivt
ytterligare 2 tvafackskarl for insamling av forpackningar fastighetsnéra
nyttjas. I flerbostadshus sker insamling i enfackskarl. Under 2023 var
insamlade mangder forpackningar per invanare 73 kg i Aneby, 35 kg i
Eksjo och 42 kg i Nissjo. I jamforelse med riksgenomsnittet pa 49
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kg/invanare innebar det att insamlade mangder forpackningar ligger
under riksgenomsnittet for Nassjo och Eksjo och en bra bit 6ver
riksgenomsnittet for Aneby.

Genom att matavfallet som samlas in gar till rotning produceras biogas
som kan anvandas som fordonsbransle och darmed ersatter fossilt bransle,
se kapitel 4.4 om paverkan pa luft. Genom rotningsprocessen bildas dven
en rotrest som kan anvandas som godningsmedel, sa kallat biogodsel.
Biogodsel ersiatter anvandning av dndlig resurs i form av
fosforgodselmedel.

4.2.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebdra nagon negativ
miljopaverkan pa materiella tillgaingar och resurshushallning.

4.2.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa materiella tillgdngar och resurshushallning kan uppsta
om mangden avfall totalt sett minskar och om mangden ateranvandning
samt mangden avfall till tervinning okar. Den planerade utbyggnaden av
FNI for forpackningar ar ett viktigt steg pa viagen.

Forbattrad plan- och bygglovsprocess med medverkan av
avfallsorganisationerna i kommunerna, optimerade atervinningsstationer
och plockanalyser for att veta avfallets sammansattning kommer att
forbattra mojligheterna for ratt hantering av avfallet. Informations- och
kommunikationsinsatser grundade pa denna information har
forutsattningar for att forbattra avfallshanteringen i kommunerna.

I avfallsplanen finns flera atgarder som ar kopplade till &teranvandning,
aterbruk och okad atervinning. Bland annat finns konkreta atgarder for att
laga arbetsklader, starta upp Fritidsbank och minska mangden
engangsprodukter.

Sortering av avfall i kommunernas verksamheter ska ocksa mojliggoras.

Flera av atgiarderna i avfallsplanen innebar att ta fram handlingsplaner
eller att genomfora utredningar eller utbildningar. Om dessa genomfors
och far onskad effekt kommer dessa att bidra till aterbruk/atervinning. I
detta sammanhang kan exempelvis digitala system for fraimjande av
aterbruk mellan kommunerna och utbildningar for att 6ka kunskapen om
redan foreliggande riktlinjer avseende cirkular ekonomi och
héllbarhetskrav namnas. Andra viktiga handlingsplaner ror minskat
matsvinn, forlangda livslangder for IT-produkter och guide for
ateranvandning av latt férorenade massor.
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Om foreslaget arbete gillande kommunernas eget arbete med
forebyggande, dteranvandning och sortering av avfall inom de kommunala
verksamheterna genomfors kan kommunen vara en forebild och ga fore i
arbetet for att utveckla en mer cirkular ekonomi.

Om ateranvandning och atervinning av material okar, s kan behovet av
att ta ut jungfruligt material fran jordens dndliga resurser minska. Det ar
alltid mer resurseffektivt att anvinda ett material flera ginger an att
forbranna det och tillverka nya produkter av jungfruligt material, se aven

kap 4.4.

Omfattningen av de positiva miljoeffekterna beror pa i vilken utstrackning
manniskors beteenden forandras. Beteendeforandringar kan ta tid, men
pa sikt bedoms de positiva miljokonsekvenserna kunna bli stora.

4.3 Bebyggelse och kulturmiljo

Har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund av andrade
insamlingssystem eller liknande och hur dessa paverkar bebyggelse och
kulturmiljo.

4.3.1 Nulage och forutsattningar

Aneby, Eksjo och Nissjo kommuner ligger pa det Smaliandska Hoglandet
och domineras av skogsmark. Over hilften av invAnarna i kommunerna
bor i tatorterna. I framfor allt Eksjo finns aldre bebyggelse som hansyn
behover tas till vid planering av insamling av avfall.

I kommunerna sker idag insamling av mat- och restavfall i tvafackskarl for
villor och fritidshus. Fastighetsnira insamling av mat- och restavfall och
returpapper sker i separata karl i flerbostadshus.

Fréan 1 januari 2027 ska enligt lagstiftningen insamling av forpackningar
ske fastighetsnara for alla hushall. Arbete med inférande av fastighetsnira
insamling kommer att fortgd under de narmaste aren.

Fréan och med 1 januari 2026 ska kommunen ordna separat insamling av
forpackningar pa offentliga platser sdsom torg och parker dar kommunen
har ett renhéllningsansvar enligt gaturenhallningslagen.

4.3.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebdra nagon betydande negativ
miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo. Det ar dock viktigt att vid
eventuella forandringar gillande avfallshanteringen gora bedomningar pa
specifika och berorda platser avseende paverkan pa bebyggelse och
kulturmilj6 for att minimera eventuell negativ paverkan.
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4.3.3 Positiv miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebara nagon ytterligare positiv
miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.

4.4 Luft- och klimatfaktorer

Luft- och klimatfaktorer omfattar de vaxthusgaser som bidrar till den
globala uppvarmningen och ovriga luftféroreningar som ar farliga for
manniskan och riskerar att rubba balanserna i miljon. Har behandlas
framst minskad miangd avfall, atervinning av avfall, 6kad utsortering av
matavfall samt transporternas paverkan.

4.4.1 Nulage och forutsattningar

Livsmedelsproduktionen star for en stor paverkan pa miljon. Cirka en
tredjedel av all mat som produceras ats inte upp utan blir svinn och har
darmed producerats helt i on6dan. I genomsnitt berdknades varje person
2022, enligt Naturvardsverket, kasta ca 33 kg matsvinn per ar (av detta ar
ca 18 kg utspolat i avlopp)4.

Utslapp fran vagtrafik utgor, tillsammans med utslapp fran industrin,
storre delen av de totala utslappen av klimatpaverkande gaser. De
vanligaste luftfororeningarna bestar av kviaveoxider, marknéra ozon samt
luftburna partiklar av olika storlek. Luftfororeningar kan stilla till
problem lokalt, till exempel for manniskors halsa, nar hoga halter uppstar
nara en fororeningskélla eller inom ett tatbefolkat omrade. I en studie som
presenterades ar 2018 uppskattades antalet dodsfall till foljd av
luftfororeningar (NO2 och partiklar) till ca 7 600 i Sverige per ars.

Avfallshanteringen ar idag starkt beroende av transporter, fraimst med
tyngre fordon for insamling av avfall och transporter till
behandlingsanlaggningar, men aven av privatpersoners
personbilstransporter for avlimning av avfall pa atervinningscentraler.
Det ar dock bara en mycket liten del av utslappen av klimatpaverkande
gaser inom kommunen som kommer direkt fran avfallshanteringen.
Utslapp av klimatpaverkande gaser begransas vid anviandande av
fornybara branslen. Idag sker avfallstransporter med foérnybart bransle.
Utslapp av klimatpaverkande gaser begransas i och med att insamlat
matavfall behandlas genom rotning dar biogas som produceras ersatter
fossila branslen.

4 Kalla: Naturvardsverket, mars 2024. Fran hushallen. Utdver detta tillkommer ex
livsmedelssvinn.

5 IVL 2018,” Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and
estimated health impacts”, C 317
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4.4.2 Negativ miljopaverkan

Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat.
Detta bedoms kunna ske om méangden transporter okar nar avfall i hogre
utstrackning sorteras i olika fraktioner som ska samlas in och
transporteras till olika platser for tervinning,.

Miljoeffekterna av okade transporter ar okat utslapp av framst
kvaveoxider, koldioxid och partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet
och klimat negativt. Konsekvenser pa manniskans hilsa kan bli att fler far
nedsittning av lungfunktion och cancer¢. Konsekvenserna pa miljon kan
bli forhojd temperatur, forandrat klimat och forsurade marker och vatten.

Miljokonsekvensernas omfattning av avfallshanteringens okade
transporter bedoms dock som sma med hansyn till avfallshanteringens
ringa andel av transportsektorn.

4.4.3 Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och
klimatfaktorer. Detta bedoms uppsta framst tack vare arbete med atgarder
som syftar till att:

e Minska miangden avfall som uppkommer genom forebyggande och
aterbruk, framfor allt inom kommunernas verksamheter och bolag

o Oka materialitervinningen

Genom att forebygga att avfall uppstar minskar miljobelastningen genom
minskade utslapp, bade vid tillverkning och vid behandling av avfall.
Avfallsplanen innehéller flera atgarder som syftar till att forebygga avfall
exempelvis lagning av arbetsklader och minskade mangder
engangsartiklar.

Livsmedelsproduktionen star for en stor paverkan pa miljon. Om den
handlingsplan for att minska matsvinnet som foreslas tas fram i
avfallsplanen skulle falla vl ut har en positiv miljopaverkan
astadkommits.

Resultat fran livscykelanalyser” visar att nyttan ur ett klimatperspektiv i de
flesta fall ar storre vid materialdtervinning an vid forbranning, trots att

6 Lunds universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure:
Health effects and biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan
exponering for partiklar, sarskilt mycket sma partiklar till sjukdomar i luftvagarna, astma,
kronisk bronkit och cancer.

” Nordiska ministerradets rapport 2015:547
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mangden transporter bedoms oka. Det ar sdledes battre ur
klimathanseende att tervinna material s ménga ganger som mojligt.

Miljoeffekterna av att 6ka mangden produkter och material som kan
ateranvandas ar minskade utslapp till luft i hela produktionskedjan - fran
utvinning till tillverkning och distribution av varor samt vid behandling av
avfallet.

Genom att 6ka mangden material som samlas in for dteranviandning och
atervinning kan behovet av att framstalla produkter fran jungfruliga
ravaror ocksa minska, atminstone pa lang sikt. Darmed kan utslappen
minska vid nyproduktion av produkter. Avfallsplanen innehaller atgiarder
som syftar till att forbattra sortering sa att mer avfall kan
materialdtervinnas och att 6ka ateranvandningen.

4.5 Fororening och exploatering av mark och vatten

4.5.1 Nulage och forutsattningar

Utslapp till mark och vatten sker exempelvis i form av lakvatten fran
nedlagda deponier. I samtliga kommuner pagar ett arbete med
identifiering och atgardande av nedlagda deponier. I Aneby kommun finns
9, Eksjo 43 och Nissjo 18 identifierade nedlagda deponier (se aven bilaga
2 till avfallsplanen).

Utslapp till mark och vatten kan aven ske till foljd av olyckor och spill vid
hantering av farligt avfall.

Utvinning av jungfruliga resurser for produktion av konsumtionsvaror av
olika slag har en stor paverkan pa mark och vatten.

Illegal avfallshantering ar ett utbrett samhallsproblem som bland annat
kan innebara att avfall dumpas pa fel plats och att nodvandiga
forsiktighetsmatt inte vidtas.

4.5.2 Negativ miljopaverkan

Genomforandet av planen bedoms inte oka risken for utslapp till mark och
vatten.

4.5.3 Positiv miljopaverkan

Genom att motverka en 0kning av mangden avfall i samhallet med hjalp av
informationsinsatser gillande forebyggande av avfall och okad
ateranvandning, kan mangden material som utvinns ur jordskorpan pa
lang sikt minska och ddrmed &ven tillforseln av mangden giftiga amnen till
omgivande natur och milj6. Den positiva miljopaverkan av okad
ateranvandning och 6kad materialatervinning kan darfor pa sikt bli stor.
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Den guide for snohantering som enligt avfallsplanen ska tas fram kan
innebara positiv miljopaverkan eftersom guiden, om den darefter nyttjas,
kan minska paverkan fran avrinning och transport av sno.

Det fortsatta arbetet med nedlagda deponier som lyfts i avfallsplanen ar
viktigt for att sakerstilla ratt prioriteringar och att atgarder genomfors.

4.6 Inbodrdes forhallande mellan ovanstaende
miljoaspekter
Miljoaspekterna ovan hanger tatt ssmman. En atgard kan paverka flera
aspekter samtidigt, bade positivt och negativt. Ett exempel pa detta ar att
information om avfallshantering kan leda till 6kad sortering och
ateranvandning, vilket kan bidra till positiv miljopaverkan genom battre
resurshushallning. Okad killsortering skulle dock #ven kunna bidra till
negativ miljopaverkan pa luft och klimatfaktorer om transporterna vid
insamling okar. Miljovinsten med okad killsortering ar dock storre dn de
negativa konsekvenserna av 6kade transporter.
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5 Sammanfattande bedomning

5.1 Overvaganden och val

I planen finns atta mal med tillhorande aktiviteter. Grundlaggande for de
overviaganden som har foregatt framtagandet av avfallsplanen har varit att
styra mot det syfte som anges i avfallsplanens inledande kapitel avseende
avfallstrappan och underlitta en hallbar livsstil. Utifran nationella och
internationella mal har valet varit att tyngdpunkten i avfallsplanen ska
vara att framfor allt arbeta forebyggande for att minska uppkomsten av
avfall och att dessutom arbeta med att avfall ska foras uppat i
avfallstrappan. Darutover har mal valts for att hantera nedskriapning som
ar en viktig signal till medborgarna i kommunen.

Hansyn har darvid dven tagits till hur kommunernas avfallsverksamhet
kan vidareutvecklas. Erfarenheter fran genomforandet av den tidigare
avfallsplanen har bidragit till att prioritera mellan olika mal och atgarder.

5.2 Betydande miljopaverkan

Miljokonsekvenserna av genomforandet av foreslagen avfallsplan bedoms i
huvudsak vara positiva. Atgirderna syftar till att forebygga att avfall
uppstar, oka ateranvandningen och 6ka andelen som atervinns. De
negativa konsekvenserna av genomforandet av planen bedoms vara sma
och framst kopplade till risk for okad mangd transporter. Vinsten av
ateranvandning och dtervinning ar dock storre dn de negativa
konsekvenserna av okade transporter.

De viktigaste dtgarderna for att sikerstilla att de beskrivna positiva
effekterna uppstar, eller till och med blir storre, ar att sikerstilla att de
kommunikationsinsatser som foreslas i avfallsplanen omsétts i forandrade
vanor och rutiner och att de handlingsplaner och guider som planeras
verkligen genomfors, sa att mangden avfall verkligen minskar och att
mangden som materialdtervinns verkligen okar. Det bedoms viktigt att ha
uthallighet betraffande kommunikationsinsatser eftersom det kan ta lang
tid att fordndra beteenden.

Kommunerna rader 6ver flera atgarder inom sina egna verksamheter och
kan ocksa paverka genom de upphandlingar som genomfors, vilket ocksa
lyfts i planen. Det ar viktigt att kommunerna foregar med gott exempel.
Alla kommunernas olika verksamheter har ett ansvar for att minska
avfallet, sortera och vara forebilder for kommuninvanarna.

Risken for negativ miljopaverkan bedoms som liten vid genomforande av
avfallsplanens atgirder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta

L 23 (27)



Bilaga 4 miljkonsekvensbeskrivning (MKB) av avfallsplan

framst om mangden transporter okar, vilket ger upphov till
klimatpaverkande gaser och buller.

Sammanfattningsvis bedoms den negativa paverkan av genomférandet av
avfallsplanen vara liten.

5.3 Nationella och internationella miljomal

Avfallsplanens mal och inriktning ligger i linje med hallbar utveckling och
ansluter vil till globala miljomal samt nationella miljokvalitetsmal och
etappmal. Sammantaget bedoms de nationella miljokvalitetsmélen
paverkas i positiv riktning av genomforandet av avfallsplanen om malen
uppnas.

5.4 Atgarder mot negativ paverkan eller fér optimering av
positiv paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planen for att

motverka negativ miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:

e I planen finns ett flertal atgarder som syftar till att ta fram
handlingsplaner, guider och utbilda berérda. Dessa atgarder
innebar inte automatiskt forbattringar. Om handlingsplanerna/
guiderna och utbildningarna innebar forandrade beteenden, rutiner
och liknande kan dessa ha stor positiv inverkan pa miljon.

e For att minska risken for negativ paverkan pa manniskors hilsa vid
genomforande av planen bor det bland annat sikerstallas att inga
gifter som borde ha fasats ut ur kretsloppet aterfors i produkter som
ateranvands/aterbrukas.

e Det ar viktigt att kommunen foregar med gott exempel. Alla olika
kommunala verksamheter har ett ansvar for att minska och sortera
avfallet och diarigenom vara forebilder for kommuninvénarna.

e Under 2023 har afrikansk svinpest konstaterats hos vildsvin i
Sverige. En mojlig smittokalla ar nedskrapning av matrester i
naturen, vid rastplatser eller i parker. I informationsarbete
avseende nedskrapning bor information avseende detta och hur det
kan forebyggas tas med.

e Vid atgirder for nedlagda deponier behover hansyn tas till foljder
av klimatforandringar som exempelvis 0kad eller minskad
vattenhalt i marken samt uppkomna mangder lakvatten.
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e For insamlade och sorterade material behover det sdkerstillas att
de uppfyller de krav som atervinningsindustrin stéller for att
atervinna materialen till ny ravara.

e De viktigaste atgarderna for att siakerstélla att de beskrivna positiva
effekterna uppstar, eller till och med blir storre, ar att sikerstilla att
de informationsinsatser och atgirder for att exempelvis utveckla
aterbruk och sortering som foreslas i avfallsplanen omsatts i
forandrade vanor och rutiner sa att mangden avfall verkligen
minskar och att mangden som materialatervinns verkligen okar.
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6 Uppfoljning

En arlig ssmmanstillning av resultatet av avfallsplanen samt
miljopaverkan sammanstalls av varje verksamhet och delges kommunens
malsamordnare for avfallsplanen. Malsamordnaren sammanstiller alla
resultat och redovisar till kommunfullméaktige. Uppf6ljning gors dven infor
namndens arliga budgetprocesser.

Det ar viktigt att det sdkerstills att det finns resurser for uppfoljningen av
malen och miljopaverkan.
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