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Revisionsberattelse for 2019

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse, namnder
och fullméaktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer den verksamhet som
bedrivits i kommunens foretag.

Styrelse, ndmnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar ocksa fér att
det finns en tillrdcklig intern kontroll i verksamheten samt for aterredovisning till fullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och féreskrifter som giller
for verksamheten. Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med den inriktning
och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedémning och ansvarsproévning.

Vi har under aret granskat arsredovisning, deldrsredovisning, traffat namnderna samt genomfért tva
fordjupade granskningar och en kompletterande tilliggsutredning. Vi har ocksa tecknat en
overenskommelse om granskning av den gemensamma 6verformyndarndmnden som innebir att de
fem medlemskommunerna samordnar sin granskning genom att dela upp insatserna sinsemellan.
Vetlanda kommun ansvarar for arets granskning.

Vi bedémer att Overférmyndarnimnden har bedrivit verksamheten pé ett &ndamaélsenligt och
ekonomiskt tillfredsstillande sitt. Vi beddmer att Overférmyndarndmndens interna kontroll har varit
tilirdcklig. Enligt genomfoérd granskning framgar att ndmnden har utmaningar, framférallt inom
kompetensférsorjningen. Nimnden bedémer att den nya organisationen kommer att minska
sarbarheten och personberoendet i verksamhetsutévningen. Granskning har utférts av Vetlanda
kommuns revisorer enligt 6verenskommen arbetsordning.

Av fullmdktiges riktlinjer och avsikter i budgeten féljer att for en god ekonomisk hushallning ska
arliga finansiella mal och prioriteringar fér verksamheten uppfyllas till storsta del. Kommunstyrelsen
gor en samlad bedémning att kommunen inte lever upp till fullméktiges krav pa god ekonomisk
hushdlining avseende verksamhetsmalen. Uttalandet om maluppfyllelsen ar en forbattring gentemot
tidigare ar. Den positiva resultatutvecklingen har inte réckt till d3 resultatet inte nar upp till
budgeterad niva och de finansiella malen for god ekonomisk hushalining fullt ut.

Av genomford granskning framgar att den l6pande verksamheten inte nér budgeterat resultat.
Resultatet klaras i stort med hogre kommunalekonomiska utjaimningsbidrag an budgeterat.
Resultatet om 23,2 mnkr &r hdgre @n prognosen i deldret men nar inte upp till budgeterad niva. Trots
anpassningar i verksamheten med bl. a. farre anstéllda bedéms inbromsningseffekten inte ha varit
tillrdcklig for att na budgeterat Gverskott. Kommunen anger att fortsatta kostnadsanpassningar
behdvs i verksamheterna.

Handelserna kring fulimaktiges entledigande av vissa ledaméter i Eksjobostader AB, Eksjo
kommunfastigheter AB samt Byggnadsfirma Stridh och Son AB pa uppmaning fran Eksj6 Stadshus AB
leder till att ansvarsprévningen av deras uppdrag inte blir mojlig.
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Kanske hade fullmiktige kommit till samma slutsats att dessa ledaméter skulle entledigas i samband
med en bolagsstimma men uppmaningen fran Eksjo Stadshus AB undanréjer den méjligheten.
Effekten av att tidigare ledaméter entledigats blir att ansvarsprovning genom att rikta anmarkning till
ansvariga ledamoéter/styrelsen och verkstéllande direktor gors omajlig. Enligt aktiebolagslagen 10:13
kan nuvarande styrelse inte stédllas till svars for att bolagets verksamhet inte skotts pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt.

Grunder for revisorernas bedémning
Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande.

Vi beddmer att den organisationsmodell som kommunen tilldmpat under 2019 inte bidragit till en
effektiv styrning av namnder och verksamheter, dels genom bristande styrning och kontroll av
verksamheten samt dels genom bristande styrning och kontroll av ekonomin. Fran och med 2020 har
kommunen beslutat om en ny organisation som ar bade opraktisk och sannolikt hogst ineffektiv d
man skapat tva organisationer inom samma verksamhetsomrade och i stort samma ansvarsomrade.

I granskningen av arsredovisningen framgar bland annat att kommunen redovisar intikter frén
schablonersattningar pa ett felaktigt satt. Avvikelsen mot budget for sektorerna och den politiska
verksamheten uppgar till — 13,4 mnkr. Detta ar en stor forbattring jamfért med 2017 nar
budgetavvikelsen uppgick till - 55,5 mnkr. Framst ar det sociala sektorns avvikelser som forbittrats.

Av planerade investeringar finns objekt motsvarande 21,8 mnkr som inte hunnits med eller av andra
skal inte genomforts. Knappt halften av planerade investeringar har skjutits framat i tiden.

Vi beddmer sammantaget att resuitatet enligt arsredovisningen inte ar férenligt med de finansiella
mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt. Fullmé&ktiges mal efterlevs inte.
Kommunstyrelsen har inte vidtagit tillrackliga atgarder for att styra verksamheten mot uppsatta mal.

Kommunstyrelsen har ett ansvar att folja upp det kommunala @ndamalet i de kommunala féretagen.
Revisionens bedémning &r att detta kan utvecklas. Sarskilt syftet med dgandet av féretagen bor lyftas
arligen, bade fran foretagens perspektiv men dven utifrdn hur féretagen hanterar principiella beslut
som mdjligen ska hanteras av fullmaktige.

Revisorernas uttalande

Vi tillstyrker att fullmdktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, valndmnden, éverférmyndarnimnden
och tillfdlliga beredningar (s& som parlamentariska beredningen) samt enskilda ledaméterna i dessa
organ.

Vi riktar kritik mot kommunstyrelsen med anledning av bristande styrning och intern kontroll.
Vi tillstyrker att fullméktige godkdnner kommunens arsredovisning for 2019,

Till revisionsberdttelsen bifogas revisorernas redogérelse samt granskningsrapporter fran lekmanna-
revisorerna samt revisionsberattelser for samtliga foretag ingaende i kommunkoncernen.

Karin Elardt har inte deltagit i granskningen av éverférmyndarné@mnden och valnémnden.
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Bilagor:

De sakkunnigas rapporter (bilaga 1)
Granskning av Delarsrapport 2019
Granskning av Arsredovisning 2019
Granskning av integration
Granskning av intern kontroll

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna samt revisionsberéttelser fér foljande aktiebolag,
stiftelser, ekonomiska féreningar och kommunalférbund som kommunen ldmnat éver skdtseln av en
kommunal angeldgenhet till (bilaga 2):

Eksjo Stadshus Aktiebolag 556111-3076

Eksjoé Energi AB 556005-3950

Eksjo Elndt AB 556486-7660

Eksjo Energi ELIT AB 556572-6568

Aktiebolaget Eksjo Industribyggnader 556088-4495
Skruven Fastighetsbolag i Mariannelund AB 556826-4328
Eksjobostéder Aktiebolag 556407-0521

Eksjé Kommunfastigheter AB 556667-8230
Byggnadsfirma Stridh & Son Aktiebolag 556196-1409
Eksjo Fordonsutbildning AB 556584-8537

ITOLV AB 556513-2478

Stiftelsen Aschanska Garden 827000-8017

Emilkraften i Mariannelund Ekonomisk Férening 769605-3268
Eksjo Stadsutveckling Ekonomisk Forening 769623-0825
Hoglandsforbundet 222000-1412

eksjo.nu AB 556457-2658

Norra Smalands Energi AB 556190-7980

Erikshester Vindpark AB 556846-3565

Smalands Bredband AB 556827-9631
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Kanske hade fullmaktige kommit till samma slutsats att dessa ledaméter skulle entledigas i samband
med en bolagsstimma men uppmaningen frén Eksj6 Stadshus AB undanrdjer den méjligheten.
Effekten av att tidigare ledaméter entledigats blir att ansvarsprévning genom att rikta anmadrkning till
ansvariga ledaméter/styrelsen och verkstillande direktor gors omdjlig. Enligt aktiebolagslagen 10:13
kan nuvarande styrelse inte stillas till svars for att bolagets verksamhet inte skétts p4 ett
dndamalsenligt, och ur ekonomisk synpunkt, tillfredsstillande sitt.

Grunder for revisorernas bedémning
Vi bedémer att rikenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi bedémer att den organisationsmodell som kommunen tillampat under 2019 inte har bidragit till
en effektiv styrning av namnder och verksamheter, dels genom bristande styrning och kontroll av
verksamheten samt dels genom bristande styrning och kontroll av ekonomin. Fran och med 2020 har
kommunen beslutat om en ny organisation som &r bade opraktisk och sannolikt hégst ineffektiv d3
man skapat tva organisationer inom samma verksamhetsomrade och i stort samma ansvarsomrade.

I granskningen av drsredovisningen framgar bland annat att kommunen redovisar intakter fran
schablonerséttningar pd ett felaktigt sitt. Avvikelsen mot budget fér sektorerna och den politiska
verksamheten uppgar till — 13,4 mnkr. Detta ir en stor férbattring jamfoért med 2017 nir
budgetavvikelsen uppgick till - 55,5 mnkr. Framst ar det sociala sektorns avvikelser som har
forbattrats.

Av planerade investeringar finns objekt motsvarande 21,8 mnkr som inte hunnits med eller av andra
skal inte genomforts. Knappt hélften av planerade investeringar har skjutits framat i tiden.

Kommunstyrelsen uppdrog till férvaltningen att i september 2019 dterkomma med uppgifter om
effekter av budgetneddragningarna fér 2019 och 2020 och eventuella konsekvenser de fatt/skulle f3 i
verksamheten. Vi har inte patriffat nagra stéllningstaganden eller nya beslut ang3ende
forvaltningens uppdrag i kommunstyrelsen.

Vi beddmer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med de finansiella
mal och verksamhetsmal som fullméktige faststélit. Fullmiktiges mél efterlevs inte.
Kommunstyrelsen har inte vidtagit tillrdckliga atgarder fér att styra verksamheten mot uppsatta mal.

Kommunstyrelsen har ett ansvar att félja upp det kommunala dndamalet i de kommunala féretagen.
Revisionens bedomning 4r att detta kan utvecklas. Sarskilt syftet med dgandet av foretagen bér lyftas
arligen, bade frén féretagens perspektiv, men aven utifrn hur foretagen hanterar principiella beslut
som mojligen ska hanteras av fullmaktige.

Revisorernas uttalande

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, valndmnden, éverfsrmyndarndmnden
och tillfdlliga beredningar (s& som parlamentariska beredningen) samt enskilda ledamé&terna i dessa
organ.

Vi riktar kritik mot kommunstyrelsen med anledning av bristande styrning och intern kontroll.

Vi tillstyrker att fullméktige godkdnner kommunens arsredovisning fér 2019.
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Bilagor:

De sakkunnigas rapporter (bilaga 1)
Granskning av Delarsrapport 2019
Granskning av Arsredovisning 2019
Granskning av integration
Granskning av intern kontroll

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna samt revisionsberéttelser for foljande aktiebolag,
stiftelser, ekonomiska foreningar och kommunalférbund som kommunen lamnat éver skétseln av en
kommunal angeldgenhet till (bilaga 2):

Eksjo Stadshus AB 556111-3076

Eksjoé Energi AB 556005-3950

Eksjo EIndt AB 556486-7660

Eksjo Energi ELIT AB 556572-6568

AB Eksj6 Industribyggnader 556088-4495

Skruven Fastighetsbolag i Mariannelund AB 556826-4328
Eksjobostader AB 556407-0521

Eksjo Kommunfastigheter AB 556667-8230
Byggnadsfirma Stridh & Son AB 556196-1409

Eksj6é Fordonsutbildning AB 556584-8537

ltolv AB 556513-2478

Stiftelsen Aschanska Garden 827000-8017

Emilkraften i Mariannelund Ekonomisk Férening 769605-3268
Eksjo Stadsutveckling Ekonomisk Férening 769623-0825
Héglandsférbundet 222000-1412

eksjé.nu AB 556457-2658

Norra Smélands Energi AB 556190-7980

Erikshester Vindpark AB 556846-3565

Smalands Bredband AB 556827-9631
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Till revisionsberattelsen bifogas revisorernas redogérelse samt granskningsrapporter fran lekmanna-
revisorerna samt revisionsberattelser for samtliga féretag ingdende i kommunkoncernen.

Karin Elardt har inte deltagit i granskningen av éverférmyndarnémnden och vainémnden.

Eksjo kommun, den 14 maj, 2020
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Eksjé kommun, den 28 maj, 2020

/

i

\:L /f"// é

Lena Korsberg

, E{M/ Vv y@ﬂ o

Marianne Lowgren

(o€ Sa é& @Z A

Tore Sand Olle Sjoberg

Lars-Olof Egba




