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Hallbarhetsbedomning -
Oversiktsplan 2040 Eksjé kommun

Icke teknisk sammanfattning

En oversiktsplan antas sa gott som alltid medféra en betydande
miljopaverkan. Dirfér ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
upprittas i samband med framtagandet av planforslaget. Eksj6 kommun
har valt att utvidga den lagstadgade miljobedémningen till en
héllbarhetsbedémning vilket innebir att dven sociala och ekonomiska
aspekter har analyserats och konsekvensbedémts. Hallbarhetsbedémningen
kan betraktas som ett verktyg for att kartligga den samlade miljopaverkan
och hallbarhetspaverkan som en 6versiktsplan medfor vid genomférande
av planen. Den bidrar dven med en helhetssyn 6ver 6versiktsplanens
stallningstaganden och utpekanden ur ett konsekvens- och

paverkansperspektiv.

Ett avgransningssamrad holls den 24 juni 2021 med linsstyrelsen i
Jonk6pings lin. Vid detta avgrinsningssamrad klargjordes vilka
fokusomriden som var av virde att hantera i en miljobedémning. Vidare
har kommunen sjalv valt ut vilka sociala och ekonomiska fokusomraden
som betraktats vara relevanta att bedoma. Samtliga omraden som bedomts i
denna hallbarhetsbedomning ar:

Ekologiska fokusomraden:

Kulturmilj6, markanviandning, trafik & infrastruktur, naturmiljo, vatten,
rekreation & friluftsliv, hilsa & sikerhet samt klimat & energi.

Sociala fokusomriden:

Folkhilsa, barnperspektiv, bostadsf6rsorjning, arbete, tillgdnglighet,
trygehet, jamstalldhet & jamlikhet, integration & mangfald samt fri tid.

Ekonomiska fokusomriden:

Allminna intressen, demografi, marknadsforing, markkop, resurseffektivitet
samt byggtakt & planberedskap.
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Hallbarhetsbedomningen har redogjort f6r de konsekvenser som
genomférandet av 6versiktsplanen kan fa utefter respektive fokusomrade
inom respektive hallbarhetsdimension. Hallbarhetsbedémningen redovisar
kommunens egna bedémningar och avvigningar, vilket har varit en

utmaning i att agera sa transparent och sjilvkritiskt som maoijligt.

I hallbarhetsbedomningen redovisas dven ett sa kallat nollalternativ, det vill
sdga ett alternativ som visar utvecklingen med utgangspunkt i ett scenario
dir 6versiktsplanen inte genomfors. Ett genomférande av nollalternativet
skulle innebara att planering fortsatt sker utefter den befintliga

oversiktsplanen fran 2013.

Det g6rs dven en samlad bedomning pa slutet som summerar
konsekvenserna av 6versiktsplanen. Oversiktsplanen bedéms som helhet
kunna bidra till en héllbar utveckling, men dar finns inslag av negativa
konsekvenser av planfoérslaget som kommunen kan arbeta vidare med. Det
redogors dven for hur uppfoljning kan genomféras och vilka frigor som ar
relevanta att titta nirmare pa i efterkommande planering.

Eftersom 6versiktsplanen inte ér juridiskt bindande behover kommunen i
vidare arbete gbra avvigningar infor varje enskild atgard.
Hallbarhetsbedomningen kan tillsammans med 6versiktsplanen da
anvindas som ett underlag f6r dessa beslut.

3091)



Innehallsforteckning

1. I0]edNing ..o 7
Bakgrund......cccoooiiiiii e 7
SYELE s 7
Vad ir en hallbar utveckling?......c.ccovvvevviiiciiniiiiiiiciccceccens 7
Kommunvisionen och hallbarhet........ccccoovvvivniniiiiiiiiiiiciiicee, 8

2. MEtOAIK ot s 10
Infor framtagande av en ny 6versiktsplan ... 10
KonsekvensbedOmning........ccviieiiiiiiiiiiiiiniiieinicesieeessscessieees 11

Konsekvensskala ... 11
AVGIANSIING woovtivviiiircriiceres s ees 12

3. BedOmNingsgrunder ..o 13

OVergripande MAL. ... .rveeeereseessieresesessssisesssssss s sssssse s sssssssssssssssssssens 13
Globala hallbarhetsmal..........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiieees 13
Nationella MilJOMAL........coeviviiiiiiiiiiiiic e 13
Regional utvecklingsstrategi 2020—2035.........cccevvivieiiininiciiiinicniniinnnns 14
Kommunprogrammet — fyra effektmal ..........cccccoeviinnninnninnne, 14

KUlturmilj ..o 16
Nationella kulturmiljomal.........cccooviiiiiiiiiiiices 16
Riksintressen for kulturmiljovarden ... 16
FOornlamningar ... 17
Kyrkliga minnen och byggnadsminnen ..o 17
Kulturhistoriskt handlingsprogram f6r Eksjo stad ......cccocoevviviniiinnee 17
Stadsprogram f6r EKsjO Centrum ......ccocveuviinicivininiciinicceiriceeieens 17

Markanvandning ..o 18
Jotrdbruksmark........cccciiiiiiiiiiiiii s 18
Strandskydd.......cviiii 18
Landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS) ......ccccooviiiiinicicinnaes 18
Riksintresse fOr totalfOrSVaret .. .. 18

Trafik- och INfrastruktur.......cooviiiiiicccc 19
Regional transportplan ... 19

NAUIMIGO oot 19
Riksintressen fOr NatUrVArden ... 19

Natura 2000 ...coeveveiiiiniiiieieiicet et 19

4091)



5091)

NAULTESEIVAL ...ciiiiiiiiicc s 19
NYCKEIDIOtOPET ...t 19
VALLCIL co ettt ettt sttt ettt 20
Miljokvalitetsnormer fOr VALLEN ....c.vvviecviiviiieiiriicicie s 20
BNt e 20
Rekreation och frIUftsSliv.....ccceiceieiieiiiccs e 20
Riksintressen fOr frluftSHVEt ....oeveueirrrierecieieecc s 20
FriluftSpOLHIKEN ..o 20
Halsa 0ch SAKETNE . .c.ciiieieicciircc e 21
BUllET ...ttt e 21
LU Tttt 21
Fororenade OMIAden ...t 21
KHmat 0Ch €Nergl ... e 21
Regional klimat- och energistrategi ........cococvuvicueueiniccieiniceiiinieereiees 21

4. NOHAIEINATIVE . c.tevereiiiririrecieiete ettt et es 23
Konsekvenser av NOllalterNativet .....c.cvevcececeeererererereneieienneessse e 23
Ekologiska kONSEKVENSEr.......ccoviiiiiiiiiiicicccccce 24
Sociala KONSEKVENSET ...ttt 24
Ekonomiska KONSEKVENSEL ....c.cuviuieiecuiiiiiiricieieieieeinces e 24

5. Ekologiska KONSEKVENSEr......c.covviiviiiiiiiicccccc e 26
KUlturmilj ..o 26
Markanvandning ..o 28
Trafik och INfrastruktUL ..o 33
NAtUIMILO oo 37
Ve i 43
Rekreation och friluftsliv......coeeeeveccrinnieiecinncccceneeec e 47
Hiilsa 0Ch SAKETNEt...c.cuiueieiiiririici e 49
KHmat 0Ch €Nergl ... e 59
Oversiktsplanens paverkan pa MilJEMAIEN ...cuvvenrevrrerereeeeirereeeresseseennn. 64
6. Sociala KONSERVENSET ....vcuiuiiirieieicieriririre ettt 69
FOIKRALSA ...cevvviiiiieieicieieiicieir ettt 69
Barnperspektiv ... 70
BostadSfOrsOing .....c.ovcveveiiiieiiiiieeie s 71

ADEtSMATKOAA cviiieee ittt ettt ettt e e eeeseeeeesteseteessreesaaen 72



6091)

THIGANGIENET . ...viiiiiiiic e 74
THYGENET vt 75
Jamstilldhet och jAMIKhEt .....cccciiiiiiiiiiiciice, 76
Integration och mangfald........cccocoeieiiiviniiiiininiiiiiccce 78
BTt s 79
7. Ekonomiska kONSERVENSEr ..o 81
AllMANNA INIESSEI vttt 81
MALKKOP oot 81
MarkNadsEOrINg......cvvviiiiiiiiiicice e 82
DemOGIafi.....cciiiiiiiiiiiiiiic s 83
ReSULSEIfEREIVILEL ..uuvuieieieiiiiiciciccicc e 84
Byggtakt och planberedskap ... 85
8. Samlad bedOMNING ....c.cceuiiiiviiiiiriii e 86
Oversiktsplanen och de fyra effektmAlen ......ooceveveeereerereoneeisneriesresseneenen. 86
Lista samtliga bedOmMNINGAr .......ccccuiiuiiiiiiiiiiiniiiinccccee e 89

9. UPPEOINING. ... 90



7091)

1. Inledning

Kommunfullmaktige i Eksj6é kommun beslutade 2019-06-13 att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att uppritta forslag till ny 6versiktsplan. Varje
kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen och
anger kommunens langsiktiga mark- och vattenanvindning.
Oversiktsplanen aktualitetprévas varje mandatperiod och nuvarande
oversiktsplan antogs av kommunfullmiktige 2013-09-26.

Sambhallsbyggnadssektorn har tagit fram en ny 6versiktsplan som varit ute
pa samrad under april-juni 2022 och pa granskning september-november
2022. Oversiktsplanen ska ge vigledning for beslut om mark- och
vattenanvandning samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande, men anvinds for lovgivning och
tillstandsprévning.

Bakgrund

Enligt miljobalken 6 kap 11 § ska en milj6konsekvensbedémning
genomforas for planer som kan antas medféra betydande miljopaverkan.
Opversiktsplanen fér Eksjé kommun ir en plan som omfattas inom det
kravet. Inom ramen f6r en miljobedémning ska kommuner ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) dir den betydande miljépaverkan som
planens genomforande kan antas medfora identifieras, beskrivas och
bedémas for savil direkta som indirekta effekter. Eksj6 kommun har dven
valt att utvidga den lagstadgade miljébedomningen till en hallbarhetsanalys
vilket innebir att aven sociala och ekonomiska aspekter kommer att
analyseras och konsekvensbedémmas.

Syfte

Syftet med hallbarhetsbedémningen ir att utvardera 6versiktsplanens
eventuella inverkan pa miljon, minniskors hilsa samt sociala och
ekonomiska aspekter. Eksjé kommun har vidare haft ambitionen om att de
utpekade konsekvenserna ska kunna paverka planarbetet och
oversiktsplanens utformning.

Vad ar en hallbar utveckling?

Hallbar utveckling ar ett begrepp som kan tolkas och férstas pa manga
olika sitt beroende pa vilket sammanhang begreppet anvinds. Inom ramen
for fysisk planering, dir oversiktsplanering ar en bestandsdel, anvinds
héllbar utveckling ofta som begrepp for att peka ut en 6nskvird
samhillsutveckling.
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Hallbar utveckling brukar delas in i tre dimensioner: ekologisk, social och
ckonomisk hallbarhet. Dessa tre dimensioner bidrar tillsammans till en
héllbar utveckling, dir det nagot férenklat kan sigas att det sett till
minniskans utgangspunkt, dr den sociala hallbarhetsdimensionen,
minniskors mojlighet att tillfredsstilla sina behov, som dr huvudmalet med
héllbarhet och hallbar utveckling. For att na detta mal behover hinsyn tas
till ett stort antal ekologiska faktorer f6r en fungerande och hallbar
levnadsmiljé. Utan fungerande ekologiska system reduceras dessa
mojligheter bade pa kort och lang sikt. Den ekonomiska dimensionen
representerar samhallets ekonomiska medel for att virdera potential
vinster, kostnader, och nyttor av att férstirka eller f6rsvaga ekologiska
system. Det dr alltsd kortfattat den sociala hallbarheten som dr malet, den
ekologiska hallbarheten som ir de grundlidggande férutsattningarna och den
ekonomiska hallbarheten som édr medlet for att na malet.

Kommunvisionen och hallbarhet

Eksj6 kommun ir en kommun dir alla dr vilkomna. En trygg och levande
kommun som vi gemensamt arbetar fOr att pa ett héllbart sitt bevara och
utveckla. En aktiv kommun dar allt kinns nira. En nirhet som ger mer tid
for meningsfull fri tid. Var vision pekar ut tre fokusomraden vilka
mojliggor att vi kan skapa den attraktionskraft som krivs for att kunna
erbjuda vilfirdstjanster av god kvalitet.

Den hallbara kommunen

Hallbar utveckling handlar om att vi alla inom Eksj6 kommun anvinder
vara gemensamma resurser medvetet. Vi ska inte aventyra mojligheterna

f6r kommande generationer. Vi fokuserar pa detta ur tre perspektiv:

e Social hallbarhet — vi ska vara en kommun dir alla kinner att
grundliggande manskliga rittigheter uppfylls. Alla ska pa lika villkor
erbjudas en livsmiljé dir de kan tillgodogora sig kunskap, utvecklas
och ha en god hilsa.

e Miljomassig hallbarhet — vi ska alla ta miljéansvar och effektivt
hushalla med naturens resurser for att bidra till ett gott klimat och
en god livskvalitet for framtiden.

e Ekonomisk hallbarhet — vi ska skapa en balanserad ekonomisk
tillvaxt, utan att slita pa naturresurser eller manniska, dir alla ska ha
rad att tillgodose sina grundliggande behov.

Den niara kommunen

Nirhet handlar om social samvaro, delaktighet och allas lika betydelse,
savil som geografisk nirhet och tillgidnglighet. Narhet skapar tillhorighet
och ger mer tid for fri tid. Vi fokuserar pa detta ur tre perspektiv:



Kommunikationer — vi ska verka f6r att kommunikationerna till,
fran och inom Eksj6 kommun méter vara behov.

Social samvaro — vi ska ha ett tolerant och jamlikt samhalle med
nirhet mellan manniskor, delaktighet och trygghet i alla miljGer.
Det ska finnas tillgaingligca motesplatser 6ver generationsgranser.
Demokrati — vi ska ha goda mojligheter att kunna paverka, vara
delaktiga och ha narhet till fortroendevalda och myndigheter for att
frimja den demokratiska utvecklingen.

Den aktiva kommunen

Den aktiva kommunen handlar om en framgangsrik kommun dar vi tar

tillvara pa de enskilda krafternas engagemang och ta-sig-férsamhet som

frimjar kommunens tillvaxt och attraktivitet. Vi fokuserar pa detta ur tre

perspektiv:

Arbetsliv — vi ska engagerat och 1 samverkan frimja utvecklingen
inom naringslivet och offentlig sektor. Vi ska aktivt frimja god
kompetensforsorjning for att méta den lokala arbetsmarknadens
behov.

Samarbete — vi ska aktivt sikerstilla ett bra samarbete mellan
landsbygd, titorter och stad, samt vara en god samarbetspartner till
andra kommuner, regioner och ideella organisationer. Nar samtliga
delar av kommunen utvecklas blir hela kommunen starkare.

Fri tid — vi ska skapa mdijligheter f6r en aktiv och meningsfull fri
tid, oavsett om det handlar om foreningsbundna aktiviteter,

nyttjande av kulturutbud eller egen rekreation.
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2. Metodik

I detta kapitel beskrivs hur konsekvensbedémning genomforts och den
avgransning som gjorts.

Infor framtagande av en ny oversiktsplan

Infor framtagande av ny 6versiktsplan har kommunen arbetat aktivt med
att involvera och ta stillning till Sveriges Miljomal tidigt 1 processen for att
peka ut olika vigval som ligger till grund fér en ny 6versiktsplan i Eksjo
kommun. Sveriges Miljomal bestar av ett 6vergripande generationsmal och
16 miljomal. Av dessa 16 miljomal ar 14 miljomal aktuella f6r Eksjo
kommun. De tva mal som undantas 4r ”Hav i balans samt levande kust och
skargard” och ”Storslagen fjallmiljo™.

Generationsmalet

"Det dvergripande malet fér miljdpolitiken &@r att till ndsta generation limna éver
ett samhalle dér de stora miljoproblemen ar losta, utan att orsaka okade miljo-

och halsoproblem utanfor Sveriges granser.”

— Riksdagens definition av miljdmalet

Giftfri miljo

Levande sjoar och

vattendrag

Begriinsad ‘ Bara naturlig
premm——_. b Frisk luft ™ "
imatpiverkan f —_— rsurning
—_—— AN ' —
-
~
v H
Skyddande ozonskikt .l Saker stralmiljo 2 _},-/ Ingen overgodning

Hav i balans samt =] 4
Grundvatten av god TR T —
— . levande kust och Myllrande vatmarker Levande skogar
m skargard
. ——

kvalitet
L5 Ett rikt
Storslagen fialimilja God bebyggd miljé
odlingslandskap = ———
A

Flera av de 16 miljomalen ér direkt kopplade till samhallsplanering, bland

Ett rikt vaxt- och

diurliv

annat God bebyggd milji och Begrinsad klimatpaverkan. Under respektive
delmal har det listats vilken organisation, myndighet eller motsvarande som
ar huvudansvarig for respektive mal. Exempelvis dr Skogsstyrelsen
huvudansvarig f6r malet Levande skogar, och det gar pa deras hemsidor att ta
del av ett mer konkret arbete som gors for att uppfylla malet. Det finns
vidare listat vem som gor vad i atgirdskedjan, exempelvis vad ett foretag
kan gora eller vad en kommun kan gora for att bidra. Eksjé kommun har
ddrav infor framtagande av Oversiktsplan listat de mal som
samhillsplanering, och da specifikt kommunal 6versiktsplanering kan
paverka, samt bedomt vad kommunen kan gora for att bidra. I
bedémningen har kommunen tagit fram diskussionspunkter till varje
miljomal som tjinsteman och politiker har fatt diskutera och tillsammans
kommit fram till en form av vigval som ligger till grund f6r den nya
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oversiktsplanen. Exempelvis har en diskussionspunkt handlat om att 4 ena
sidan trappa ner pa skogsbruk for att bidra till maluppfyllandet, men 4
andra sidan stilla sig frigande om det 4r det rimligt i det specifika fallet,
eller 4r nagot kommunen ens vill gora?

Utifran dessa diskussionspunkter har samhaillsbyggnadssektorn vidare
kunnat ta fram en 6versiktsplan som dr férenlig med kommunens
stillningstagande till miljomalen. Hur planférslaget vidare kommer att bidra
till miljomalen och vilka konsekvenser detta innebar beskrivs i denna
hallbarhetsbedémning under “Ekologisk hallbarhet”.

Konsekvensbedomning

For bedomning av konskevser har kommunen valt ut vilka grunder
hallbarhet ska bedémas utefter. Direfter har det gjorts en avgrinsning i tid,
rum och sak som redovisar vilka intentioner av planférslaget som har valts
ut f6r bedomning inom respektive hallbarhetsdimension. Planforslagets
intentioner redovisas i jimférelse med ett nollalternativ. De tre
hallbarhetsdimensionerna delas upp i tre kapitel varav den ekologiska
héllbarheten sammanfattas med en samlad bedémning utefter de nationella
miljomalen. Hallbarhetsbedémningen avslutas med en samlad bedomning
och om hur planforslaget bidrar till att uppfylla kommunens fyra effektmal.

Sammanfattning
[Sveriges milismal)

Ekologisk hallbarhet

A P
- N
Beddmninggrunder é‘;’?urg':’i:';% Social hallbarhet > Samlad bedémning
\e ),
"

Ekonomisk hallbarhet

LS J

Konsekvensskala

Planférslaget har bedomts bade med avseende pa positiva och negativa
konsekvenser enligt nedanstiende bedémningsskala. Skalan av
konsekvenser relaterar till graden av planforslagets utfall 1 olika situationer
och anvinds genomgiende i hallbarhetsanalysen.

Smad negativa  Inga eller Smd positiva
konsekvenser obetydande = konsekvenser
konsekvenser
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Avgransning

Hallbarhetsbedomningen ska uppfylla plan- och bygglagens krav pa
konsekvensbedémning samt miljobalkens krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar. Enlig miljobalken 6 kap 13 § ska en MKB
avgrinsas till den mest betydelsefulla paverkan pa minniska och miljé som
planens genomférande kan antas medféra. Detta innebir att denna
hallbarhetsrapport inte behandlar samtliga konsekvenser som kan antas
uppstd. Fokus har riktats till de konsekvenser som kommunen antar ha
betydande och storts paverkan. Hur sociala och ekonomiska konsekvenser
ska redovisas beskrivs inte pa samma sitt i PBL, utan hir har kommunen
sjalv valt ut de konsekvenser som anses vara relevanta, utefter kommunens
fyra effektmal.

I samrad med projektgruppen for 6versiktsplanen och Lansstyrelsen,
genom ett obligatoriskt avgrinsningssamrad, har féljande avgransningar

gjorts:

Hallbarhetsbedomningen avgrinsning i tid till att f6lja den tidsaspekt som
den nya Oversiktsplanen har, det vill sdga ar 2040. Med en tidshorisont fram
till 2040 kan konsekvenser av planforslaget variera pa bade kort och ling
sikt.

Hallbarhetsbedomningens rumsliga avgrinsning ar i huvudsak Eksjo
kommun. Dock har flera hallbarhetsaspekter en koppling till vad som
hinder utanfér kommunens grinser, varpa konsekvenserna for detta
belyses dir det limpar sig.

Avgrinsning i sak innefattar en identifiering av de hallbarhetaspekter och
intressen som behover utredas for att kunna identifiera viktiga effekter och
konsekvenser. Konsekvenser av oversiktsplanen behandlas och analyseras
utifran de stillningstaganden och inriktningar som anges 1 6versiktsplanen.
Denna hillbarhetsbedomning kommer att behandla féljande

fokusomraden:
Ekologisk hallbarhet Social hallbarhet Ekonomisk hallbarhet
Kulturmilio Folkhalsa Allm&nna intressen
Markanvandning Barnperspektiv Demografi
Trafik & infrastruktur Bostadsférsérining Marknadsféring
Naturmilje Arbete Markkop
Vatten Tillganglighet Resurseffektivitet
Rekreation & friluftsliv Trygghet Byggtakt &
Halsa & sakerhet Jamstélldhet & jamlikhet  planberedskap
Klimat & energi Integration & mangfald

Fri tid



3. Bedomningsgrunder

I detta avsnitt presentera de bedémningsgrunder som anvints i
konsekvensbedomningen. Bedémningsgrunder f6r ekologisk héllbarhet
redovisas mer omfattande medan bedémningsgrunder for sociala och
ckonomiska konsekvenser redovisas mer I6pande i
konsekvensbeskrivningen.

Overgripande mal

Globala hallbarhetsmal

Ar 2015 enades FN:s 193 medlemslinder om att anta de globala
hallbarhetsmalen. De globala malen dr en ny agenda for global hallbar
utveckling och ir en eftertridare till de milleniemalen som varit aktuella
fram till 2015. De globala malen bestar av 17 mal som syftar till att
medlemslinderna tillsammans ska utrota fattigdom, minska ojamlikhet och
orattvisor, frimja fred och rittvisa samt 16sa klimatkrisen i virlden.

INGEN 7 ) NGl GODHALSA OCH 4 GOD UTBILDNING JAHSﬂLlDIﬂ RENTVATTENM
FATTIGDOM C VALBEFINNANDE FORALLA SAN"!TWHIM
e o o O : H
el | -

ANSTANDIGA MINSKAD

ARBETSVILLKOR 10 OJAMLIKHET
INFRASTRUKTUR

OCH EKONOMISK

TW
il

c:’“'\%

BEKAMPAKLIMAT- HAV OCHMARINA FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
13 FORANDRINGARNA 14 RESURSER 16 INKlUD[RANDE 1 OCHGLOBALT R\LON
ALD PARTNERSKAP ; s
"-' an
. = GLOBALA
- for héllbar utveckling

For planforslaget bedoms hallbarhetsmal nummer 11 “Hallbara stider och
samhillen” vara sirskilt viktigt. Detta mal innebdr att stider och
bosittningar ska vara inkluderande, sikra, motstandskraftiga och hallbara.
Vixande stider kan skapa nya maojligheter f6r ekonomisk tillvixt men kan
ocksa bidra till 6kade sociala klyftor och pafrestningar pa ekosystem.
Hallbar stadsutveckling omfattar héllbart byggande och hallbar planering
inklusive bostider, offentliga platser sisom parker och torg, transporter,
atervinning och sikrare kemikaliehantering som i sin tur kriver bland annat
institutionell kapacitet och ny teknik.

Nationella miljomal

De nationella miljémalen dr den ekologiska dimensionen av de globala
malen. Det 6vergripande miljémalet dr att till ndsta generation limna Gver
ett samhille dir de stora miljoproblemen ir I6sta. Detta ska ske utan att
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orsaka 6kade milj6- och halsoproblem utanfér Sveriges granser. For att
driva miljéarbetet framat har Sverige antagit 16 nationella miljokvalitetsmal.
Av dessa dr 14 aktuella f6r Jénkopings lin och dirmed f6r Eksjo kommun;
Begrinsa klimatpaverkan, Frisk luft, Bara Naturlig foérsurning, Giftfri miljo,
Skyddande ozonskikt, Siker stralmiljo, Ingen 6vergédning, Levande sjoar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljé och Ett rikt

vixt- och djurliv.

Enligt miljobalken 6 kap 12§ ska en miljckonsekvensbeskrivning innehalla
uppgifter om hur hiansyn tas till relevanta milj6kvalitetsmal och andra
miljoférhallande. For att tydliggdra planforslagets paverkan pa miljémalen
presenteras en 6versiktlig sammanfattande bedomning 1 kapitlet om
ekologisk hallbarhet.

Regional utvecklingsstrategi 2020-2035

Jonkopings lin har tagit fram en regional utvecklingsstrategi 2020-2035
med visionen om att Jonk6pings ldn ska bli Sveriges mest hallbara,
attraktiva och tillgingliga region. For att nd visionen finns sex uppsatta mal
med delmal att arbeta utefter. Malsittningarna ar att ar 2035 ska Jonk6pings

lan vara:

e ctt hallbart lin.

e den bista platsen att besoka, vixa upp, bo, leva, verka, aldras pa
och flytta till f6r alla.

e 2035 skapar tillginglighet utvecklingskraft i Jonkopings lan.

e en langsiktigt hallbar och innovativ tillvixtregion.

e 2035 sikerstills matchningen pa arbetsmarknaden i Jonk&pings lin
genom det livslanga larandet.

e ctt internationellt konkurrenskraftigt lin.

Kommunprogrammet — fyra effektmal

Eksj6 kommun har antagit en policy for styrning och ledning dir
kommunens vision och kommunprogram utgér fundamentet.
Kommunprogrammet dr Eksjo kommuns 6vergripande maldokument som
beskriver den politiska viljeinriktningen for hur kommunen ska utvecklas. I
programmet har kommunens vision och dess tre fokusomriden — den
hallbara, nira och attraktiva kommunen — brutits ned till fyra effektmal

som anger vad som ska uppnas:

e Eksjo kommuns invanare upplever att de mar bra och kanner sig
n6jda med sin livssituation.
e [Eksj6 kommun upplevs vara en attraktiv kommun att besoka, leva

och verka 1.
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Eksj6 kommuns invanare upplever att det finns mojlighet att vara
delaktiga och paverka kommunens utveckling.

Eksj6 kommun ska ha en robust och hallbar infrastruktur samt ett
varierat utbud av boendeformer i olika delar av kommunen.

Effektmalen bryts sedan ner i sektorernas och bolagen att folja, dar

samhillsbyggnadssektorn framfér allt ansvarar f6r det sistnimnda

effektmalet. Kommunprogrammet har ocksa en tydlig koppling till Agenda
2030 och de globala malen for héllbar utveckling, dir effektmalen ar ett sitt

for kommunen att konkretisera hur kommunen ska arbeta med

héalbarhetsmalen utefter kommunens egna férutsittningar. Nedan redovisas

en kort sammanfattning om respektive effektmal.

Eksj6 kommuns invanare upplever att de mar bra och kinner
sig néjda med sin livssituation — livskvalitet

Detta nas genom valfungerande utbildning och omsorg, samt att ge
alla invanare lika méjligheter till en god livskvalitet. En god
livskvalitet 4r beroende av de férutsittningar och méjligheter som
skapas for invanarna. For att uppna en upplevelse av att ma bra och
vara n6jd med sin livssituation krivs det att den enskilda individen
har méjlighet att styra 6ver sin ekonomi, har utbildning, arbete och
bostad, upplever trygehet och god hilsa, samt har tillgang till
rekreation och sociala nitverk.

Eksj6 kommun upplevs vara en attraktiv kommun att beséka,
leva och verka i - attraktivitet

For att starka attraktiviteten ar det avgorande att kommunen ar en
bra plats att besoka, leva och verka i. Eksj6 kommun ska vara en
engagerad, aktiv och naturlig part nir det giller att utveckla
arbetslivet, bade inom offentlig och privat sektor. Det ska finnas en
god beredskap f6r nya verksamheter och befintliga arbetsgivare att
expandera eller etablera sig. Det ska dven finnas ett rikt utbud av
restauranger, caféer, handel, bes6ksmal, aktiviteter och evenemang
tor alla. Eksjo kommun ska uppfattas som en kommun dir det
finns mycket att uppleva och se.

Eksj6 kommuns invanare upplever att det finns méjlighet att
vara delaktiga och paverka kommunens utveckling —
delaktighet

En stark demokrati bygger pa delaktighet, dir engagerade invanare
upplever att det finns mojlighet att paverka och dir invinarna sjilva
ar med och bidrar till kommunens utveckling. Invanarna i Eksj6
kommun ska ha kunskap och kinnedom om méjligheterna till
delaktighet och paverkan. De ska ocksa uppmanas att ta tillvara
dessa mojligheter.
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e Eksj6 kommun ska ha en robust och hallbar infrastruktur
samt ett varierat utbud av boendeformer i olika delar av
kommunen - samhillsplanering
Bra bostider och vil fungerande boendemiljéer ar grundliggande
kvaliteter som Okar mojligheterna att hantera och balansera andra
delar i livet saisom utbildning, arbete och en rik fritid. Eksjo
kommun ska ha ett blandat utbud av bostider med alternativa
boendeformer som passar méinniskors olika behov, samt verka for
en hallbar infrastruktur dir samtliga titorter och landsbygd har
tillgdang till allminna kommunikationer och en turtithet som
medger bade arbets-, studie- och servicependling.

Eksj6 kommun ska vidare erbjuda tomter och mark som matchar
behoven av bade bostadsbyggande och etableringar inom bade
privat och offentlig sektor. Samhillsplaneringen ska utformas sa att
naturliga och attraktiva motesplatser skapas for att minska klyftorna
mellan generationer och olika kulturer, samt for att bidra till en
omsesidig forstdelse och respekt for varandras behov, oavsett dlder,
kon och ursprung. I samverkan med andra aktorer ska Eksjo
kommun ocksa arbeta for att samhillet anpassas till de
klimatforandringar som sker. Eksjo kommun ska verka for en
effektiv energianvindning och f6r en omstillning till férnybar
energi.

Kulturmiljo

Nationella kulturmiljomal

Sedan 1 januari 2014 giller fyra nationella kulturmiljomal som ska inspirera
och vigleda kommuner och regioner. Dessa ir:

e [FEtt hallbart samhille med en mangfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvinds och utvecklas,

e Minniskors delaktighet 1 kulturmiljéarbetet och mojlighet att forsta
och ta ansvar for kulturmiljon,

e FEttinkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam killa
till kunskap, bildning och upplevelser, samt

e En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebir att
kulturmiljon tas till vara 1 samhallsutvecklingen.

Riksintressen for kulturmiljovarden

Riksintressen f6r kulturmiljévard regleras av 3 kap 6 § 1 miljobalken.
Omriden som pekas ut som riksintresse for kulturmiljévarden ska enligt
denna reglering skyddas mot alla ingrepp som pitagligt kan skada dess
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virden. Ett utpekat omrade kan variera 1 bade storlek och kulturhistoriskt
innehall. Det dr Riksantikvarieimbetet som beslutar om ett omrade ar av
riksintresse for kulturmiljévarden. Linsstyrelsen har vidare den regionala
uppsikten och tar fram forslag pa revideringar. Kommun ansvarar for att i
oversiktsplanen ange hur riksintressena ska tillgodoses.

I Eksj6 kommun ér en storre del av Eksjo stad av riksintresse for
kulturmiljévarden. Delar av norra stadsdelen ingar dessutom i ett
kulturhistoriskt synnerligen markligt bebyggelseomrade som 1993
férklarades som byggnadsminne.

Fornlamningar

Fornlimningar skyddas av 2 kap. kulturmiljélagen (1988:950). Det ar enligt
lagen forbjudet att utan tillstind fran linsstyrelsen rubba, ta bort, griva ut,
ticka over eller genom bebyggelse, plantering, eller pa annat sitt dndra eller
skada en fornlimning.

Kyrkliga minnen och byggnadsminnen

Under 4 kap av kulturmiljélagen skyddas kyrkobyggnader, kyrktomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser som kulturhistoriska virden.

Objekten far inte pa nagot vasentligt sitt ndras utan tillstind fran

linsstyrelsen. I 3 kap kulturmiljélagen finns bestimmelser om
byggnadsminnen, hur de inrittas, vilket skydd de har och i vilken man de
far Andras. Det dr Linsstyrelsen som tar beslut om byggnadsminne utefter
byggnadens kulturhistoriska virde alternativt om byggnaden tillhor ett
bebyggelseomride med hogt kulturhistoriskt varde.

Kulturhistoriskt handlingsprogram for Eksjo stad

Eftersom en storre del av Eksjo stad ar av riksintresse for
kulturmiljévarden tog kommunen fram dr 2010 ett kulturhistoriskt
handlingsprogram. Programmet ar ett virdefullt stéd i samband med ny
planldgening och vid bygglovshantering samt att fastighetsdgare far
information om vad som ér kulturhistoriskt skyddsvirt. I Eksjo kommun
finns idag 58 byggnadsminnen, varav 54 inom Eksj6s norra och sédra
stadsdelar. Detta innebar att nistan halften av linets alla byggnadsminnen
finns 1 Eksjé kommun.

Stadsprogram for Eksjo centrum

Eksj6s stadskirna, med sina kulturhistoriskt vardefulla miljéer, kriver
speciell hiansyn ndr det giller utrustning och utsmyckning av dess gaturum.
Eksj6 kommun tog dirfér fram dr 2013 ett stadsmiljoprogram fo6r
stadskdrnan. Stadsmiljoprogrammet innehaller riktlinjer och inspiration
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som bor anvandas vid moblering och utsmyckning av Eksjos allminna
platser.

Markanvandning

Jordbruksmark

Jordbruksmark regleras enligt 3 kap. 4 § miljobalken som anger att
brukningsvard jordbruksmark endast far tas 1 ansprak for bebyggelse eller
anldgeningar om det behovs for att tillgodose visentliga samhallsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn synpunkt
tillfredstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak.

Strandskydd

Bestimmelser om strandskyddet finns i 7 kap. miljébalken. Strandskyddet
syftar till att langsiktigt trygea forutsittningarna for allemansrattslig tilloang
till strandomraden och att bevara goda livsvillkor f6r djur- och vaxtlivet pa
land och 1 vatten. Strandskyddet stricker sig vanligtvis 100 meter upp pa
land och 100 meter ut i vattnet. Om det beh6vs for att sakerstalla
strandskyddets syften kan linsstyrelsen utvidga zonen upp till 300 meter.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

Sedan 1 februari 2010 finns moijlighet for strandskyddsdispens och
upphivande av strandskydd om atgirden bidrar till landsbygdsutveckling.
Oversiktsplanen ska ange vigledning vid beddmningen av om en plats
ligger inom ett omrade f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen, sa
kallade LIS-omraden. Utifran givna kriterier ska sidana LIS-omraden pekas
ut i kommunens oversiktsplan. Utpekandet av LIS-omraden syftar till att
stimulera den lokala och regionala utvecklingen langsiktigt.

Riksintresse for totalforsvaret

I Eksj6 kommun finns ett antal omraden f6r Militir verksamhet. Dessa ar
NT 20:1 och 20:2 som bestir till storsta del av militirt Gvningsomrade. En
mindre del av N'T 20:3 ir bebyggt med fritidshus. NT 20:4,
Rinneslattslidgret, omfattas dven av riksintresse for kulturmiljo. N'T 20:5
bestar till stor del av mark som nyttjas som tatortsnira rekreationsmark.
NT 20:6 ir militirt intresseomrade, norra delen av omradet 4r arrenderad
mark. NT 20:7 ligger i direkt anslutning till Eksj6 stad och bestar till stérsta
del av kasernbebyggelse. Inom kommunen finns aven hemliga
anliggningar, vilka av detta skil inte kan redovisas 1 vare sig Oversiktsplan
eller hallbarhetsbedomningen.



Trafik- och infrastruktur

Regional transportplan

Region Jonkopings lin tog 2018 fram en regional transportplan som anger
ett antal forslag pa forbattringar av vigar och jarnvigar i linet. De
forbittringsatgarder som ber6ér Eksjo ar:

e Ombyggnation riksvig 40 Nissjo-Eksjo
e Forbifart riksvig 40 Eksjo.
e [Flektrifiering Nissj6-Eksjo (jarnvag).

Naturmiljo

Riksintressen for naturvarden

Omraden av riksintresse for naturvard ir en del av miljobalkens
hushallningsbestimmelser som syftar till en god hushallning med mark,
vatten och naturresurser. Omraden av riksintresse for naturvard ar urval av
omraden med de bista exemplen pa landskapstyper, naturtyper och andra
naturvirden som ér karakteristiska for landets olika naturgeografiska

regioner.

Natura 2000

Natura 2000 skapades inom EU med syftet att bidra till bevarandet av den
biologiska mangfalden inom gemenskapen. Respektive medlemsstat utser
Natura 2000-omraden med stod av tva EU-direktiv; habitatdirektivet och
fageldirektivet. Natura 2000 innebir inte nagot generellt stopp for
pagiende markanviandning eller utveckling av samhillet, utan det bedéms
fran fall till fall.

Naturreservat

Naturreservat dr ett naturomrade som skyddas enligt miljobalkens 7 kapitel.

Bade linsstyrelsen och Eksj6 kommun kan bilda naturreservat. Varje
naturreservat ar unikt och har darfér egna foreskrifter med syfte att bevara
naturvirden. Naturreservatets syfte avgor vilka begrinsningar som giller
inom reservatet.

Nyckelbiotoper

Nyckelbiotop ir ett omrade med sirskilt skyddsvird milj6 dir det kan
forvintas férekomma rédlistade arter. Skogsstyrelsen har pekat ut ett antal
nyckelbiotopsomraden i Eksjé kommun.

1991)



Vatten

Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormer (MKN) f6r vatten innebdr att sjoar, vattendrag och
kustvatten ska na god ekologisk och god kemisk ytvattenstatus medan
grundvatten ska ha god kemisk grundvattenstatus och god kvantitativ

status. Den aktuella statusen far inte fOrsimras i ndgot avseende.

Emaéan

Eman ir av riksintresse enligt 4 kap. Miljobalken. Eman har sina killor
uppe pa det Smaliandska hoglandet ca 330 meter 6ver havet i Nissjo
kommun och rinner efter 22 mils mycket varierande lopp ut i Ostersjén vid
Em i norra delen av Kalmar sund. Nistan alla sjoar och vattendrag som
finns i kommunen ligger inom Emans avrinningsomrade. En del av Emans
kallfléden finns dven i Eksj6 kommun och verksamheter som jordbruk,
skogsbruk, vigtrafik, dagvatten och annan verksamhet i dess nérhet riskerar
att paverka dessa sma vattendrag.

Rekreation och friluftsliv

Riksintressen for friluftslivet

Inom Eksj6 kommun finns inga utpekade omraden for riksintresse for
friluftsliv.

Friluftspolitiken

I december 2012 beslutade regeringen om tio mal for friluftslivspolitiken.
Det 6vergripande syftet med friluftslivspolitiken ér att stodja méanniskors
moijligheter att vistas ute 1 naturen och utéva friluftsliv, dir allemansritten
ar en grund for friluftslivet (prop. 2009/10:238). Av de tio uppsatta mélen
bedoéms foljande mal vara relevanta for 6versiktsplanen:

e Tillginglig natur for alla

e Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

e Tillgang till natur for friluftsliv

e Attraktiv titortsnira natur

e Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling
e Friluftsliv f6r god folkhilsa

20091)
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Halsa och sakerhet

Buller

Sedan den 1 juli 2017 giller en foérordning till miljobalken med
bestimmelser om riktvirden for buller utomhus vid bostadsbyggnader frin
spartrafik och vigar. Férordningen ska tillimpas vid planliggning samt
arenden om férhandsbesked och bygglov utanfér detaljplan. Enligt
forordningen bor buller fran spartrafik och vigar inte 6verskrida 60 dB
ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och 55 dB ekvivalent
ljudniva samt 70 dB maximal ljudniva vid en uteplats om en sidan ska

anordnas 1 anslutning till byggnaden.

Luft

I Sverige giller miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft.
Miljokvalitetsnormerna syftar till att skydda manniskors hilsa och miljon
samt att uppfylla krav som stills genom vart medlemskap i EU. Regler
betriffande miljokvalitetsnormerna finns i miljébalken 5 kap. For
nirvarande finns miljokvalitetsnormer gillande utomhusluft f6r
kvivedioxid, kviveoxider, svaveldioxid, bly, partiklar (PM10 och PM2,5),
bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren.

Fororenade omraden

Bestimmelser kring férorenade omraden finns bland annat i 10 kap
miljobalken. Med foérorenade omraden avses mark, grundvatten, ytvatten,
sediment, byggnader och anliggningar som iér si férorenade att det kan
medfora skada eller oligenhet f6r manniskors hilsa och/eller miljon.

Klimat och energi

Regional klimat- och energistrategi

2019 tog Jonkopings lin fram en klimat- och energistrategi som visar en
gemensam inriktning f6r klimat- och energiarbetet 1 offentlig sektor,
niringsliv och civilsamhille 1 linet. Visionen ar att linet ska vara ett
klimatsmart plusenergilin senast 2045. Med detta menas att vi i linet aktivt
ska arbeta med att bade minska vara utslipp av vixthusgaser och cka
produktionen av férnybar energi samtidigt som vi anpassar vart samhalle
till de klimatférandringar som sker. Strategin innehaller tre Gvergripande

mal:

e Senast 2045 ir de totala utslippen av viaxthusgaser fran Jonkopings
lin ldgre 4n 1 ton per invanare och ar.



Senast 2045 producerar Jénkopings lin mer energi 4n vi anvinder.
Energin vi producerar ar férnybar och miangden ar minst 10 000
GWh/ir.

Klimatfoérindringarna méts aktivt 1 Jénkopings lin genom att skapa
ett samhalle som minskar sarbarheter och tillvaratar méjligheter, f6r
ett varmare, torrare och blotare lan.
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4. Nollalternativet

Enligt 6 kap. 12 § miljobalken ska rimliga alternativ med hinsyn till planens
syfte och geografiska rickvidd ocksa identifieras, beskrivas och bedémas i
en MKB. MKB:n ska dven innehalla en beskrivning av milj6férhillanden
och milj6ns sannolika utveckling om planen inte genomfors, ett sa kallat
nollalternativ. Ifall den nya 6versiktsplanen inte genomfors sa fortsitter
nuvarande 6versiktsplan frain 2013 att gilla vilket innebar att den
representerar nollalternativet.

e Det finns bade skillnader och likheter mellan nollalternativet och den
nya Oversiktsplanen. Det som skiljer dessa at ar 1 huvudsak:

* Nollalternativet har en planeringshorisont fram till 2020 och anger en
prognos om att befolkningstillvixten nistan skulle vara densamma
2020 som 2012, vilket har visat sig vara en felaktig bedémning. Den
nya Oversiktsplanen stricker sig fram till 2040 och riknar med en
befolkningstillvixt pa cirka 500 personer redan till 2030.

* Nollalternativet anger stéllningstaganden till jordbruksmark som inte ar
forenliga med jordbruksmarkens nationella intresse och pekar ut

potentiella utvecklingsomraden pé brukningsbar jordbruksmark.

* Nollalternativet saknar tydliga stillningstagande f6r kommande
infrastruktursatsningar i kommunen i form av ombyggnad av riksvig
40 mellan Nassjo- Eksjo, forbifart 40 soder om Eksjo samt
elektrifiering Nissj6-Eksjo.

* Den tydliga prioriteringen av hallbara trafikslag sisom satsningar pa
gang- och cykel pa bilens bekostnad ir inte lika tydligt uttalad 1
nollalternativet som 1 den nya 6versiktsplanen.

 Stillningstaganden till forindrat klimat och synen pa klimatanpassning
saknas i nollalternativet.

Konsekvenser av nollalternativet

Att lata nollalternativet besta som kommunens 6versiktsplan skulle
innebira konsekvenser f6r kommunens framtida utveckling. Det faktum att
nollalternativet bara har en framtidsutsikt till 2020 och att den togs fram for
ett decennium sen, medfor att nollalternativet anger en annan
verklighetsbild dn hur Eksjé kommun ser ut idag och i framtiden.
Dessutom har lagar, teknik och andra férutsittningar andrats under denna
period. Vad giller utvecklingstakten anger nollalternativet ett behov om
40-50 bostider per ar vilket ar likt planférslagets malsittning om 60
bostider per ér. Flera av de utvecklingsomraden som nollalternativet anger
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ar dock inte lingre aktuella eller genomforda. Eksjé kommun star dessutom
infor stora infrastruktursatsningar som Oppnar upp for nya rorelsemonster
och mark for savil verksamheter som bostider som nollalternativet till viss
del inte tar hansyn till. En fortsatt anvindning av nollalternativet skulle
ddrav innebira en bristande beredskap av de framtida méjligheter och

utmaningar som kommunen star infor.

Ekologiska konsekvenser

Ett genomférande 1 enlighet med nollalternativet medfor konsekvenser pa
miljon. Nollalternativet innebir ett utpekande av firre antal lamplig
oexploaterade omraden fér bostider och verksamheter som riskerar leda
till en mer oplanerad och oberiknelig utveckling som kan ge negativ
paverkan pa savil stadsbild som landskapsbild. Nollalternativet riskerar
dven innebira negativa konsekvenser avseende klimatanpassning, vilket
medfor 6kad sarbarhet f6r ett forindrat klimat. En annan negativ
konsekvens vid genomforande av nollalternativet ar jordbruksmarkens
bevarandevirden. Att jordbruksmarken har ett bevarandevirde lyfts
foérvisso 1 nollalternativet som sedan dnda hinvisar till exploatering pa
jordbruksmark.

Sociala konsekvenser

Ett genomférande av nollalternativet antas mest innebéra negativa
konsekvenser f6r kommunens invanare. Kommunen har redan fler
invanare an vad nollalternativet riknat med som vixer varje ar och anger
mindre moijliga exploateringsomraden dn det nya planforslaget, vilket kan

paverka mojligheten for kommuninvanare att fa tag i en lamplig bostad.

Planférslaget for en ny 6versiktsplan anger nya fortitningsomraden,
framfor allt i de centralare delarna med syfte att ”bygga firdigt” kvarteren.
Det mojliggor for fler bostader i varierande upplatelseformer 1 centrala
ligen som 6kar mangfalden och skapar jamlika férhallanden. Fortitning har
ocksa en viktig roll i nollalternativet, men anger firre exploateringsomraden

och bedéms dirmed ge en negativ paverkan.

Till skillnad fran nollalternativet ligger planforslaget ocksa stor vikt vid att
prioritera andra trafikslag dn bilen, vilket innebir en langsiktig utveckling av
bland annat gang- och cykelnitet. Att prioritera andra trafikslag dn bilen
Okar jamlikheten och stirker folkhilsan, och dirmed kan nollalternativet

anses innebira negativa konsekvenser pa dessa sociala aspekter.

Ekonomiska konsekvenser

Ett genomférande av nollalternativet forvintas fa stora ekonomiska
konsekvenser. Frimst beror det pa att nuvarande 6versiktsplan anses vara
daterad, da vi idag har flertalet nybyggda omraden (exempelvis Portalen
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och Tridgardsstaden) som bebyggts under planperioden som inte planen
tar stillning till. Dessutom anger nollalternativet firre ytor att exploatera
for bostiader och verksamheter 1 framtiden, vilket paverkar kommunens
langsiktiga strategier fOr tillhandahéllande och forsiljning av mark. Att det
finns tillganglig mark for olika typer av industrier och
verksamhetsutveckling ér viktigt f6r kommunens langsiktiga ekonomiska
forutsittningar och paverkas negativt vid genomférande av nollalternativet.

I flera av titorterna finns olika typer av service som dr beroende av ett visst
kundunderlag eller befolkningsutveckling f6r att kunna fortsitta driva sin
verksamhet. For att inte riskera att folk flyttar ifrdn titorterna behovs en
langsiktig strategi for dessa titorter med tillhorande landsbygd, vilket
saknas i nollalternativet.

Det nya planforslaget tar tydlig stillning till de infrastruktursatsningar som
vintas ske 1 kommunen, framfo6r allt genom forbifart 40 1 Eksjo. Det
kommer mojliggora for nya resmonster och exploateringsomraden f6r bade
bostider och verksamheter, som kan utveckla kommunens
befolkningsantal och foretagsamhet. Ett genomférande enligt
nollalternativet innebar att kommunen saknar tydliga stillningstagande till
dessa satsningar som kan paverka kommunens langsiktiga utveckling pa ett

negativt sitt.
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5. Ekologiska konsekvenser

Kulturmiljo

Vad séager planférslaget?

* Kulturhistoriska miljéer ska virnas och brukas med hinsyn till dess
speciella virden.

¢  Kulturmiljévirdena ska tillvaratas, anvandas, utvecklas och integreras i
den fysiska planeringen.

 Sirskild hinsyn ska tas nir ny bebyggelse planeras i anslutning till
virdefull kulturmiljo. Om befintliga inventeringar inte ger tillricklig
vigledning ska sarskilda utredningar och virderingar genomféras vid
plandndring, bygglovsansékan eller en annan férindring av mark- och

vattenanvindningen.

¢ Kommunen ska ta fram ett kommundvergripande kulturmiljéprogram,
som redovisar hur kulturvirden och kulturmiljéer ska skyddas och
utvecklas.

¢ Kommunen ska utarbeta en kulturmiljéstrategi som tydliggor
inriktningen f6r det kulturmiljéarbete som ska genomféras i

kommunen de narmaste aren.

¢ Kommunen ska arbeta f6r att sprida information om bevarandevirda
byggnader, kulturmiljéer och kultursevirdheter till fastighetsigare,
allminheten och turister.

Konsekvenser

Oversiktsplanen anger tydliga stallningstaganden som tillsammans med
kommunens alla kulturmiljisunderlag gor det majligt fér noggranna

varderingar och beslut i enlighet med att bevara och utveckla
kulturmiljen.

I Eksj6 kommun finns 16 riksintressanta kulturmiljéer som staten utsett,
samt ett stort antal kulturmiljéer som ar intressanta ur ett kommunalt
perspektiv. Nédgra av dessa sammanfaller eller utgoér delar av omraden som
ar klassade som riksintressen. I kommunens kulturminnesprogram fran
1986 presenteras 56 sadana miljéer och utéver det omkring 300 enstaka
objekt. Kulturmiljon utgér siledes en viktig del av Eksjo kommun vars

virden ar viktigt att bevara.

Kommunens allra kinda riksintresseomrade f6r kulturmiljon dr Eksjo stad
(Eksjo6 F50). Bebyggelsen inom riksintresseomradet ar inventerad och
redovisas i Kulturhistoriskt handlingsprogram for Eksj6 stad (2009). I detta
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underlag dterfinns riktlinjer som ska beaktas vid bygglovshantering och ny
planligening. Det boér dock beaktas att programmet ér i behov av
aktualisering, och att enskilda bedémningar kan behéva goras. Inom Eksjos
norra och sodra stadsdelar aterfinns 54 byggnadsminnen skyddade av
kulturmiljlagen. Atgirder pa dessa byggnader och inom den norra
stadsdelen kriver tillstind hos linsstyrelsen. Vid detaljplanering inom
omradet ska kulturmiljon och virdena alltid beaktas. Det kan innebara att
byggritter behover utformas med restriktioner och vigledning fo6r hur
tillkommande bebyggelse f6r uppforas. Exempelvis vad avser firg, form
och skala. Befintlig bebyggelse av kulturhistoriskt virde bor 1 samband med
planliggning férses med limpliga varsamhets- och/eller
skyddsbestimmelser.

Stora utmaningar finns i att komplettera kvarter med ny bebyggelse dar det
finns héga kulturvarden eller sammanhallen arkitektur. Som konsekvens av
den fortitning som Oversiktsplanen anger kan kulturmiljévirden paverkas.
Det behovs dirfor strategier for att samspela med kulturmiljovarden 1
samband med fortitning. Eksjo stad bor ses som en spannande och
utmanande milj6 att arbeta inom med bebyggelse som kompletterar och
berikar omradet. Utvecklingen ska folja riksintressets definitioner och inte
goOras sa att dess varden forsamras.

Ofta namns fortitning och modernisering innebdra en negativ paverkan pa
kulturmiljon, vilket det kan gora i vissa fall om det handlar om rivning av
virdefulla byggnader for nybyggnation eller kraftiga ombyggnationer.
Kommunen tillhandahaller dock noggranna inventeringar och expertis om
kulturmiljévirden som gor att man kan undvika en sadan risk. Samtidigt
kommer det alltid finnas en risk nir kulturmiljon anses sta i viagen for nya
bygenader. Det ar darfor viktigt att kommunen kontinuerligt informera om
och bevakar kulturmiljon i tidigt planeringsskede i olika projekt.

I Eksj6 har fortitning kunnat genomforas i flera fall med positiv effekt pa
kulturmiljén och den generella bilden man har av fértitning pa kommunen
ar att det dr positivt £6r kulturmiljon. Det kan exempelvis handla om att
bygga pa en vaning pa befintlig bygenad och i1 samband med ny detaljplan
satter bestammelser f6r kulturmiljévirden. Ett annat exempel ér att
fastighetsigare tvingas vara kreativa och hitta nya anvindningar f6r sina
byggnader och med sma kompletteringar i stallet for rivningslov och
nybyggnation. Att riva och bygga nytt paverkar ocksa miljon som kan
undvikas om gamla byggnader bevaras till nya andamal.

I 6versiktsplanen anges forhallningssitt till de kulturmiljéer som ar av
riksintresse. For de kulturmiljéer som inte ér av riksintresse anvands
kulturminnesprogrammet fran 1986 som underlag och anges 1
oversiktsplanen for behov av revidering. Da 35 dr har passerat sedan det
kommunoévergripande programmet togs fram, ar det nu 1 stort behov av
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oversyn. Nagra av de manga utpekade miljéerna kan genom igenvixning,
rivningar eller moderniseringar idag forlorat de héga kulturvirden som de
en gang hade. Andra miljéer som for 35 ar sedan bedomdes sakna
kulturvarden kan ha tillkommit. Ett exempel pa detta dr Kristallen 1
Bruzaholm.

Sammanfattningsvis bedoms oversiktsplanen visa positiv hansyn till
kulturmiljon. Planen ger tydliga stallningstaganden som tillsammans med
kommunens alla kulturmiljdunderlag gér det méjligt f6r noggranna
virderingar och beslut. Att 6versiktsplanen dessutom inte dr n6jd med
underlaget som finns till godo utan efterstravar revidering i flera underlag
bedéms som positivt. Sammantaget bedéms 6versiktsplanen darmed
medf6ra positiva konsekvenser pa kulturmiljon.

Atgirdsférslag

For att inte riskera att olika fortitningsprojekt ska fa en negativ paverkan
pa kulturmiljén behéver ny bebyggelse anpassas till respektive omrades
virden och kinslighet for olika typer av fortitning, sisom hogre
bebyggelse, omstrukturering av gatunit och typ av bebyggelse med mera.
Nirmare konsekvensbedémningar bor goras i samband med
detaljplanering.

Markanvandning

Vad séager planférslaget?

¢  Kommunen ska arbeta for en effektiv och héllbar markanvindning.
Planlagd mark ska finnas redo f6r byggnation av minst 60 bostider
arligen.

e Eksj6 kommun stiller sig bakom det nationella skyddet och ¢kad
status for jordbruksmark och riktar utvecklingen indt snarare dn att
toresprika en ytterligare utglesning som medfor att jordbruksmark tas i
ansprak.

* Bostadsbyggande ska ske inom befintliga kvarter eller omraden i
orterna. Kommunen ska identifiera obebyggda omraden och utred
alternativa, mer hallbara och effektiva markanvindningar. Det kan
handla om rivningstomter som tagits till markparkering, eller
buffertytor mellan olika kvarter och vigar som saknar funktion eller
definition 1 nutid.

e  Omraden for LIS (landsbygdsutveckling i strandnira ligen) pekas ut
tor bostadsindamal vid Ingarpasjon, Skedesjon, mellersta delen av
Asjon och Skruven, Stora och Lilla Bellen, Hjilten, Forsjén och
Agesjol. LIS pekas dven ut i Solgen och Sédra Vixen for att ge
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mojlighet for verksamheter inom turism att vixa. Omradena ska inte
ha sirskild betydelse for friluftslivet eller paverka méjligheten att rygga
forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet, pa land och i vattnet. De
ska stirka en eller flera servicetyper pa landsbygden saisom skola,
barnomsorg, dldreomsorg, dagligvaruhandel, drivmedelsférsiljning,
kollektivtrafik eller annan infrastruktur. Verksamheter som skulle
kunna dra férdel av ett strandnidra lige och ge nya sysselsdttningar

sasom anlageningar for turism eller friluftsliv.

Konsekvenser

Eksj6 kommun vixer med cirka 60 nya bostider om aret vilket innebar ett
stindigt behov av nya bostadsomraden, arbetsplatser, serviceverksamheter,
viaginfrastrukturer med mera. Mycket av utvecklingen gar att tillgodose pa
mark som redan ar ianspraktagen och bebyged genom fértitning eller
genom omvandling av redan bebyggd milj6. For resterande utveckling
behover dven obebyggd mark tas i ansprak. Nar nya omraden planeras
efterstrivas nirhet till service och befintlig infrastruktur, bide vad det galler
vigar, kollektivtrafik, affirer, skolor samt vatten- och avloppseldningar. Det
innebir att utvecklingen ofta sker i nira anslutning till befintliga titorter.

Runt om tatorterna finns savil skogsmark som jordbruksmark f6r mojlig
utbredning av titorterna. I versiktsplanen tas det stillning till att
jordbruksmark runt om titorterna inte ska exploateras pa grund av dess
nationella virde. Aven sjéar med strandskydd och natur med héga virden
ska undvikas. I stillet ska kommunen halla en mer effektiv, hillbar och
aterhallsam markanvindning och rikta utvecklingen inat snarare an att
forespraka en ytterligare utglesning och ta mer mark i ansprak. Eksjo titort,
dir storst utveckling forvintas ske, har historisk varit generés med marken.
Bostadsomraden och verksamheter har tillatits breda ut sig kraftigt.
Resultatet ar synligt i from av langa avstand mellan funktioner och lag
exploateringsgrad i stora omraden. Staden har dirmed kontinuerligt
utvecklats mot en utbredd och ineffektiv form. Det finns dirmed goda
forutsittningar for att fortita och effektivisera markanvindningen i stillet
for att ta ny mark 1 ansprak.

Med fortitning kan manga vinster goras. Marken anvinds mer
resurseffektivt, kostnader for utbyggnad av infrastruktur blir mer
samhillsekonomiska an om man planerar for utveckling pa mark nagon
kilometer utanfor titorten. Exploatering pa mark som inte ligger i direkt
anslutning till titorten skulle skapa en titort med stora barridrer och
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avstand mellan olika delar av titorten. Genom utveckling enligt
6versiktsplanen blir avstinden mellan malpunkter korta vilket kan bidra till
ett mer hallbart resande inom titorten.

Aven om markanvindning i stor utstrickning kommer hillas 4terhallsam
kommer méjligheter f6r utbredning finnas 1 direkt anslutning till flera
tatorters utkanter. Detta blir mest patagligt i Eksjo dar flera stora
verksamhetsomraden pekas ut pa icke ianspriaktagen mark lings med vig
40 och vig 32 (exempelvis omrade V3, V4 och V6 i
markanvindningskartan). Valet mellan att etablera nya verksamheter 1 dessa
omraden eller behalla skogsmark runt titorten styrs av intresseavvagningar.
For en del kan det betraktas som att kommunen tar bort titortsnara
skogsmark som ir allemansrittsligt tillginglig till att anvindas f6r spontan
rekreation och friluftsliv, men samtidigt ar det viktigt f6r kommunens
framtida tillvaxt att det finns mark tillginglig f6r expansion och
nyetablering av verksamheter.

Mycket av den utbredning som sker i Eksj6 planeras att ske soder ut i
samband med forbifart 40 byggs. Ungefarlig strickning redovisas 1
markanvindningskartan som ett vigomrade (omrade T1 1
markanvindningskartan) dir vigen nagonstans vintas ga. Exakt var
strackan kommer att ga 1 omradet ar inte klargjort och det férvintas ocksa
tillkomma nagon kompletterande vig till och fran Eksjo, férmodligen i
anslutning till verksamhetsomradena i st (se omrade T3 1
markanvindningskartan). En ny forbifart kommer innebira manga positiva
konsekvenser for levnadsmiljon i centrala Eksj6, men ur ett
markanvindningsperspektiv innebir det att ny mark tas i ansprak och att
flera verksamheter kan tinkas vilja etablera sig lings med denna.
Forbifarten kommer 1 sig att miljobedémmas och vidare genomféras av
Trafikverket. Det finns dock en osidkerhetsrisk f6r kommunen av att en
annan aktor forvintas genomfora projektet som kan paverka
genomforandet av 6versiktsplanen. Flera stillningstagande och
markanvindningsférslag har utformats med hinsyn till att férbifarten
genomfors under planperioden. Det ar darfor viktigt att kommunen
beaktar denna osdkerhetsrisk och 1 férsta hand forse exploatering 1 de

omraden som inte ar beroende av forbifarten.

Ungefir 40 procent av kommunens befolkning bor i nagon av
serviceorterna eller pa landsbygden, medan resterande ér bosatta 1
centralorten. Viljan av att bo pa landsbygden har 6kat de senaste aren,
vilket visar sig genom 6kad nybyggnation, inflyttning och
forsiljningsstatistik. Utvecklingen dr ofta knuten till aktiva transportstrak
mot andra kommuner eller till sjdar. Landsbygden utgor en stor del av
kommunens yta, och behéver utvecklas med hinsyn till utmaningar som
markens virde, avstind mellan orter och funktioner, och karaktiren som
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helhet. Utvecklingspunkterna pa landsbygden ér dérfér bade befintliga
bostadsomraden samt LIS-omraden (landsbygdsutveckling i strandnira

lige).

For att fa en hallbar utveckling i kommunen och en levande landsbygd
bedéms det som viktigt att alla orter samt landsbygden vixer och utvecklas.
Det kan finnas en risk f6r kommunen att landsbygden och de mindre
orterna halkar efter 1 utvecklingen om inflyttningstakten stagnerar. I
framtiden kan det leda till att befolkningen minskar i dessa kommundelar
om det inte finns nagon samlad strategi och planering for hur invanare ska
lockas till att flytta ocksa till de mindre titorterna.

Opversiktsplanen pekar ut LIS-omriden som ska bidra till uppritthéllandet
och utvecklingen av en levande landsbygd. De féreslagna omradena har
bedomts utifran deras férutsattningar att stimulera utvecklingen i hela
kommunen. Omraden som pekas ut i de lite storre orterna, Mariannelund
och Hult, och pa landsbygden runt dessa kan exempelvis ge befintliga
skolor mojlighet att finnas kvar samt vixa. I dessa orter finns
livsmedelsaffarer och foretag som kan ges mojlighet att vixa nir dven andra
nirliggande orter och samhillen sasom Bell6, Hjiltevad och Bruzaholm
pekas ut som landsbygdsutveckling. Ur dessa aspekter bedoms ett
genomforande av Gversiktsplanen ge positiva konsekvenser ur ett
markanvindningsperspektiv.

Flertalet av de utpekade LIS-omradena bedéms ur ett
markanvindningsperspektiv hamna i1 konflikt med andra viktiga intressen.
Nagra LIS-omraden pekas ut pa bland annat jordbruksmark, en del lings
med sjoar som klassas som natura 2000-omrade och nagra i omraden med
ett rikt djur- och vaxtliv. Det anges i 6versiktsplanen att kommunen ska
halla en forsiktighet 1 exploateringen i strandndra ldge och att det vid
bygglovsprévning och detaljplanering ska tas sarskild hinsyn till
riksintresse, naturreservat, fornlimningar, miljokvalitetsnormer fOr vatten,
risk f6r 6versvimning, ras och skred, buller med mera, vilket dr positivt. De
LIS-omraden som innefattar jordbruksmark avgrinsas med férbud mot
bygenation pa jordbruksmark och att jordbruksmark enbart ska ses som en
fri passage ner mot stranden. P4 sa sitt minskar risken f6r byggnation pa
jordbruksmark, vilket dr positivt ur ett nationellt perspektiv.

Genom utpekande av LIS-omraden f6reslas en framtida utveckling inom
strandskyddat omrade. En fri passage for att allmanheten samt djur- och
vixtliv ska enligt 7 kapitlet 18 f § miljobalken limnas mellan avsedd
exploatering och strandlinjen. I 6versiktsplaner anges att regeln gillande fri
passage tillimpas. Detsamma giller dispensbeslut som ges i enlighet med de
sirskilda dispensgrunderna. Dirmed bedéms ett genomférande av
oversiktsplanen inte innebira att allmanhetens mojligheter att utnyttja
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omradena forsimras. Ur detta hinseende bedoms 6versiktsplanen medfora
obetydliga miljokonsekvenser.

I 6versiktsplanen pekas fem omraden ut som limpliga for etablering av
vindkraftparker. Inom dessa omraden prioriteras vindkraft framfér andra
intressen, vilket kan fa mirkbara negativa konsekvenser for landskapsbilden
och friluftslivet. Etablering av nya bostads- och fritidshus forsvaras 1 dessa
omraden och méjliga omraden for vindkraftsparker har avgransats sd att
bebodda fastigheter eller fritidsfastigheter inte ska kunna omringas av en
vindkraftpark. Jordbruksfastigheter kan finnas inom dessa omraden. Aven
ckosystemtjanster kopplade till skogen kan komma att forsvinna. Exempel
pa ekosystemtjanster som kan paverkas vid en vindkraftsetablering ar
pollinering, klimatreglering, naturupplevelser, triravara och livsmedel. En
etablering av vindkraftverk innebar dven positiva miljokonsekvenser da
fornybar el produceras. En etablering av vindkraft foregas alltid av en
provning enligt miljobalken och i denna provning finns det mojligheter att
stilla krav pa kompensationsitgarder. Etablering av vindkraftverk med
tillh6rande infrastruktur kan dven bidra med kumulativa effekter sisom
buller, inramning, skuggor och vibrationer. Detta kan paverka minniskors
hilsa negativt om det finns nirboende. Vindkraftverk kan dven ge en
negativ inverkan pa vixt- och djurliv. Omradena som pekats ut har
undersokts tidigare i kommunens vindbruksplan frin 2017 och anges for
att innehdlla ett forhallandevis fatal konflikter med andra kidnda intressen.

Sammanfattningsvis bedoms oversiktsplanen medfora bade positiva och
negativa konsekvenser ur ett markanvindningsperspektiv. Kommunens
framtidsvision om en effektiv, hallbar och édterhallsam markanvindning
med fortitning som frimsta metod kommer att ge patagligt positiva
konsekvenser. Oversiktsplanen medfér ocksa positiva konsekvenser for
landsbygdsutvecklingen. Samtidigt innebir ett genomférande av
oversiktsplanen negativa konsekvenser i form av att ny mark tas 1 ansprak.
Forbifart 40 kommer medfora manga positiva konsekvenser for
Eksjoinvanare, men ocksd manga negativa konsekvenser ur ett
markanvindningsperspektiv da ny mark tas 1 ansprdk och triggar i ging en
utbredning av orten lings med forbifarten. Det dr inte sikert att
markanvindningskartan hade utformats pa liknande sitt utan forbifarten,
vilket kan tyda pa att férbifarten har en pataglig paverkan pa framtida
markanvindning. Den sammantagna bedémningen blir darmed att
oversiktsplanen medfor sma negativa miljokonsekvenser ur ett
markanvindningsperspektiv.

Atgirdsférslag

For att sakerstilla att kommunens markanvindning i Eksjo blir som
oversiktsplanen anger maste kommunen stindigt verka for att forbifart 40
genomfors. Flera av de verksamhetsomraden och fortitningsprojekt som
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beskrivs i markanvandningskartan dr beroende av forbifarten och darfor ar
det ocksa viktigt att denne genomférs inom planperioden.

Utover forbifarten dr det dven betydelsefullt att fortitningsstrategin omsitts
i praktiken for att uppnd en fortitning/centrumutveckling. For att dnnu
tydligare styra planen mot prioritering av fOrtitning kan ett uppligg vara att
arbeta med mer omfattande fortitningsutredningar som kan utgora
underlag for avvigning mellan att fortata och att utveckla nya
markomraden. Fortitningsutredningar kan exempelvis utformas med en
analys av 1 vilken man det finns central utvecklingsbar mark och var det ar
mojligt att bygga hogre bebyggelse, framfor allt inom Eksjo titort.

Trafik och infrastruktur

Vad sager planforslaget?

¢ Kommunen ska arbeta med att stirka och utveckla pendlingen inom
och mellan kommunens orter genom fler valméjligheter utver bilen.

¢ Kommunen ska arbeta for att frimja fler bussférbindelser inom de
olika orterna. Stodfunktioner som pendlingsparkeringar och attraktiva
stationsligen eller knutpunkter for kollektivtrafiken behover anlidggas.

¢  Kommunen ska arbeta f6r fortsatt utveckling och anvindning av
mojligheterna for tagresor. Persontag 6sterut mellan Eksjé och
Mariannelund, med koppling till Oskarshamn, Vistervik och Hultsfred

ar onskvart.

¢ Sammanhingande och effektiva gang- och cykelvigar ska kontinuerligt
byggas ut bade inom och mellan orter. Gang- och cykelvigar ska, dir
det dr mojligt, kompletteras med sikerhetshéjande atgirder som
exempelvis passager Over vigar, skyltning, regelverk eller avskiljande

atgirder.

e Parallellt med inférandet av fler valmaojligheter till resande ska
kommunen ta fram en parkeringsnorm. I takt med att parkeringsplatser
gors till en bristvara behover parkering pa allmanna platser omfattas av

avgift.

*  Kommunen ska samarbeta med grannkommuner och Trafikverket 1
fragor som giller utveckling av vig 32, vig 40 och jirnvig. Kommunen

ska arbeta for att forbifart 40 och elektrifiering Nissjo-Eksjo

genomfors.
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Konsekvenser

Konsekvenser analyseras utefter infrastruktur, kommunikationer och
transport. Eftersom 6versiktsplanen i sina stillningstaganden hinvisar till
flera projekt, vig 40 Nissj6-Eksjo, forbifart 40 och elektrifiering Nassjo-
Eksjo6, som Trafikverket och regionen ansvarar f6r kommer konsekvenser
av dessa atgirder analyseras pa ett Oversiktligt plan i
héllbarhetsbedémningen.

Eksj6 kommun har flera stora arbetsgivare. Forsvarsmakten, kommunen
och Region Jonk6ping, genom bland annat Héglandssjukhuset, genererar
en omfattande arbetspendling till kommunen och manga av resorna kan
tinkas ske med bil. F6r en hallbar arbetsmarknad dr mojligheterna att resa
helt avgbrande. Vig 32 och 40 ar viktiga ur ett arbetspendlingsperspektiv
for att kunna pendla bade in och ut ur kommunen men ockséa pendla inom
kommunen.

Mellan Eksj6 och Nissjo ar pendlingen lings vig 40 hog med cirka 5000—
9000 fordon/dygn, varav 13 procent dr tung trafik. Vig 40 bedéms vara
hart belastad och beslut fran Trafikverket ar att vigen byggs om till
motesfri vig for att bli mer trafiksdker och framkomlig. Planerad byggstart
ar 2022. Strackan ar idag cirka 14 km ling och vigen dr mellan 9 och 12
meter bred. Ungefir 2 km 4r helt ny vig, medan andra delar innebir en
breddning eller ombyggnad. Lings med vigen byggs dven en gang- och
cykelvag. Projektet bedoms i sin helhet gynna pendlingen mellan Eksjé och
Niissj6 och mojliggora for att fler pendlar med cykel dn tidigare, vilket ar
positivt.

Ombyggnation av vag 40 mellan Nissjo och Eksj6 gor det dock snabbare
att resa med bil, vilket kan fa negativt utfall genom fler biltransporter.
Samtidigt kommer 4ven bussar att kunna kora fortare. I takt med att
befolkningen 6kar i kommunerna behovs ett 6kat behov av bittre
kollektivtrafik mellan titorterna. Elektrifiering av banan mellan Nissj6 och
Eksjo blir dirfor en viktig del i kommunens framtida kollektivtrafiksstrak
och ndgot som kommunen maste efterstriva att genomféra. Det regionala
projektet ar planerat till 20262028 och som vid genomférande kan bidra
till effektivare fordonsnyttjande, minskade trafikeringskostnader och
minskade utslipp fran befintliga dieseldrivna tag. Malet med projektet ér att
skapa forutsattningar for attraktiva och hallbara person- och
godstransporter.



Eksj6 saknar idag lokal kollektivtrafik men trafikeras med det regionala
nitet lings riksvig 40 som ticker en relativt stor del av kommunens alla
tatorter. Eksjo kommun ligger nagot under hela linets tillging pa
kollektivtrafik (73%). I nuldget ar arbetsplatser utanfor titorterna med fler
an 50 anstillda till storsta del tillgangliga med kollektivtrafik eller ligger pa
cykelavstand (3 km fran titorten). Endast Bell6 ligger utanfor
kollektivtrafiknitet och har en storre arbetsplats. Att fortsitta utveckla
kollektivtrafiken inom och mellan titorterna dr viktigt for att skapa

forutsittningar for ett hallbart resande.

Kommunens viljeinriktning 4r att det ska vara mojligt att aka kollektivt
mellan orterna lings med vig 40 och vidare ut ur kommunen. For att
mojliggdra f6r boende utanfér titorterna och pa landsbygden att aka mer
kollektivtrafik foreslar kommunen att trafikplatser i attraktiva
stationslidgen/knutpunkter utformas med stédfunktioner som
pendlingsparkeringar, vilket méjligg6r for mer héllbart resande.

I Eksj6 kommun har bilen fatt ta stor plats i staden. Gatunitet ar ofta
utbrett, 6verflodigt och saknar ofta utformning for andra fardsatt an bil.
Generellt dr gatorna 6verdimensionerade i bredd, vilket medfor
problematik sisom hoga hastigheter eller otrygghet f6r de mjuka
trafikslagen. Aven om det ibland pa vissa strickor har kompletterats med
gang- och cykelbana saknar Eksj6 titort alternativa sammanhingande
fardsitt till bilen. Det rader ocksa férbud mot cykeltrafik pa en del vigar.
Andra gator dr sa pass hogt trafikerade att det innebir en fara att vistas pa
dem. Det finns stadsdelar som ligger vildigt nidra centrum, men som
upplevs ligga lingt bort, pa grund av omvigarna som maste tas och vigarna
som behd6ver korsas for att ta sig dit. Detta medfor en anpassning i
minniskors beteenden. Ar det enklare och tryggare att ta bilen, s kommer
den att viljas. Upplevs det vara svart, otryggt och langt att cykla i titorten
sa kommer detta undvikas. Att fa en majoritet av befolkningen att stélla om
till cykel som det primira firdmedlet i sin vardag, for kortare resor och
enklare drenden kommer inte vara moijligt forrin staden har kompletterats
med ett vilutvecklat system som jamnar ut obalansen mellan firdmedlen.

Eksjo ir en av de stider som inte 4r beredd att direkt sélla om till att ha ett
gang- och cykelvignit som primirt trafikslag. Stora delar kriver en
ombyggnation och dndringar kring hur gator regleras gillande
vijningsplikter, hastigheter och mycket mer. Det édr viktigt att denna
process initieras av flera skil. Samhallet gar mot en situation dar
motortrafiken successivt fasas ut. Det handlar om skatt och kostnad for
drivmedel och annat som kontinuerligt gér det dyrare och mindre attraktivt
att dga bil. I takt med att fler véljer bort bilen behéver det finnas andra
alternativ fardiga. Parkeringsplatser kan stillas om till annan anvindning i
takt med att behovet minskar.
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Utover den fysiska omstillningen av stadsmiljon finns utmaningar i
invanarnas formaga att stilla om och anpassa sig. Upplevs det vara sikrare
och dr mitbart snabbare att ta cykeln jamfort med bil, sa kommer sannolikt
manga vilja cykeln. Stadsmiljén kommer successivt utvecklas for att
sikerstilla hog kvalitet pa cykelvigar, med god belysning och
cykelparkering vid varje viktig malpunkt. Firre motorfordon ger ligre
bullernivaer, bittre luftkvalitet och tryggare gaturum att vistas 1.

For att fa pendelstrémmarna att stilla om till kollektivtrafik och cykel
bedoéms det férutom en god infrastruktur behovas ett arbete med att
forandra attityd och beteende hos manniskor for att fa till en 6kad mangd
héllbara resor. Detta kan ske med hjilp av utomstaende faktorer sisom
hégre bensin- och dieselskatt, men kommer sannolikt kriva kommunalt
engagemang och utveckling av stadsmiljon. Parallellt med inférandet av fler
valmoiligheter till resande ska kommunen ta fram en parkeringsnorm. I takt
med att parkeringsplatser gors till en bristvara behover parkering pa
allmanna platser omfattas av avgift. Nar parkeringen kostar okar
medvetandet hos befolkningen som kan vara ett sitt att trigga i gang en
omstillning. Pengarna kan vidare anvindas for utbyggnad av gang- och
cykelnitet.

Ett projekt som kan gynna andra trafikslag 4n bilen ér forbifart 40.
Forbifart 40 hamnar strax séder om titorten och vintas ge en rad olika
positiva effekter. Syftet ar att Oka trafiksakerheten, tryggheten och forbattra
miljon f6r de boende i Eksjo. Forbifarten blir en motesfri vig med
mittricke och anpassad f6r 100 km/h. T takt med att forbifarten byggs
minskar traftkmingden inne i Eksjo, vilket 6kar framkomligheten for de
som ror sig i stadsmiljon. Det kan vintas bli avsevart firre fordon i de
centrala delarna, vilket kommer gora det enklare att ta sig Gver vagen, cykla
mellan omraden och rora sig fritt i centrum.

Om de atgirder som foreslas i Oversiktsplanen genomférs kan resandet 1
Eksj6 kommun i hégre utstrickning bérja ske med kollektivtrafik eller
cykel. Ifall detta sker kommer det att innebédra en méjlighet att minska de
negativa miljokonsekvenserna i form av minskad klimatpaverkan, mindre
tringsel, forbattrad luftkvalitet, minskat buller och minskade utslipp av
kviveoxider med mera. Forbifart 40 kommer dven mojliggéra f6r minskade
transporter av farligt gods 1 titorten och 6ka framkomligheten f6r de som
16t sig i stadsmiljén. Aven om forutsittningarna finns maste det till en
bettendeindring bland invdnare, vilket ar en osidkerhet, och i takt med att
befolkningen 6kar kan bilanvindandet snarare 6ka. Sammantaget bedoms
oversiktsplanen dnda innebédra sma positiva konsekvenser avseende hallbart
resande redan pa kort sikt och dn mer positivt pa lang sikt.
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Atgirdsforslag

Det ir betydelsefullt om presenterade gang- och cykelstrategier omsitts 1
praktiken for att uppna ett minskat bilanvindande. For att dnnu tydligare
styra mot denna riktning bér kommunen ha en aktuell ging- och cykelplan
som avser att forbittra cykeltrafiken, delvis pa bilismens bekostnad, samt
tillgdngligg6ra mer ekonomiska medel f6r utbyggnad och underhall.

For att sdkerstilla att genomfartstrafiken minskar i Eksj6 1 samband med
forbifart 40 boér kommunen genomfora atgarder som sakerstiller att onddig
trafik tvingas att kora runt om titorten.

Kommunen bor vidare ta fram en plan f6r hur den del av vig 40 som
ersitts av forbifart 40 ska anviandas i framtiden. Vid genomférande finns
mojlighet att stilla om vigen genom Eksj6 till kommunal lokalgata, vilket
far nya forutsittningar i saval gaturummet som i miljon runt omkring.
Detta bor studeras innan genomférandet av forbifart 40 f6r att kommunen
ska kunna halla god beredskap.

Naturmiljo

Vad séger planférslaget?

¢ Kommunen behover arbeta f6r att skydda naturomriden, i huvudsak
de titortsnara omradena.

* Skogsbruket ska ha férutsittningar for att I1onsamt och hallbart kunna
producera livsmedel och ravaror av hog kvalitet, samtidigt som
biologisk mangfald och kulturhistoriska varden bevaras.

e Staden ska sa langt det 4r mojligt utvecklas utan konflikt med naturen.

¢ Kommunen ska identifiera naturomriaden som ir socialt eller biologiskt
viktiga och bevara dessa for framtida generationer. Att uppritta
naturvardsavtal, bilda reservat eller att undanta skogsbruk ir exempel
pa naturbevarande atgirder. Ett langsiktigt biologiskt virde for
livsmilj6 ska alltid prioriteras fore ett kortsiktigt ekonomiskt.

*  De omriden som ir stora, sammanhingande och uppenbart virdefulla
tor rekreation, féreningsliv, motion, vixt- och djurliv ska bevaras.

¢ Kopplingar mellan orter och naturmiljéer (oexploaterade eller
frivixande storre), sjoar, rekreationsomraden ska kontinuerligt stirkas
och bevaras.
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Konsekvenser

I Eksj6 kommun ar stora delar natur- och skogsmark. Ungefir 74% av
kommun upptas av skogsmark. En stor del av dessa omraden anvinds av
allminheten eller féreningar i deras dagliga liv eller verksamhet. Naturen
utgor spridningskorridorer £6r djur- och vixtlig och ir av stor vikt f6r
orternas utformning och funktion. Bland annat f6r naturlig infrastruktur,
hantering av dagvatten och mycket mer.

Skogen ar en betydande naturresurs i kommunen. Den ger férnybara
ravaror, skapar arbetstillfallen och har betydelse for rekreation och
friluftsliv. Skogen har dven stor betydelse i minskandet av vixthusgaser i
atmosfiren da den upptar koldioxid. Vilka virden en skog har beror till stor
del pa hur den skéts och brukas. Industrialiseringen av naturen har dock
bidragit med en rad utmaningar. Djur- och vaxtliv utarmas och vara
reakreationsmiljéer stir successivt infér avverkning. Det beh6ver goras
noggranna avvagningar i de kommunala skogspartier dir dessa intressen
kolliderar. Samtidigt ar ett fungerande skogsbruk av storsta vikt f6r Eksjo
kommuns niringsliv och kommunens egen ekonomi. Generellt i Sverige
ges skogsbruket foretrida nistan all annan verksamhet och enligt
miljobalken 3 kap. 4 § dr skogsbruk av nationell betydelse. Skogsmark som
har betydelse f6r skogsniringen skall sa langt méjligt skyddas mot atgirder
som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

For djur och viaxter blir effekterna stora nir skogsodlingar blir omfattande
och sammanhingande. Det utvecklas under plantagens livslingd inte
sadana biotoper och miljéer som gynnar livskraftiga bestind av vare sig
djur eller vixter, vilket dr ett problem. Den 6kade mingden av monotona
granplantage ir ocksa ett patagligt problem i virt lin. Aven den bebyggda
miljon innebir negativ paverkan pa naturen. I Sveriges miljomal “levande
skogar” och ”ett rikt djur- och vaxtliv’ beskrivs hur kommuner i snabbare
takt beh6ver skydda natur och arbeta med att 1 6kad grad beakta skogens
ekosystemtjanster. Avverkning av skogar med hoga naturvirden,
fragmentering och minskande livsmiljéer f6r ett antal hotade arter ar ett
stort problem for att na mélet om att bevara biologisk mangfald i
skogslandskapet.

For att bevara viktiga livsmiljoer behovs det enligt miljdmalen mer formellt
skydd av skogar med hoga naturvirden, liksom att skogsigare gor frivilliga
markavsittningar. Satsningar pa att 6ka arealen som brukas med hyggesfria
metoder, arbetet med forbittrad miljohdnsyn till bade natur- och
kulturmiljovirden vid skogsbruksitgirder, och arbete med att skapa en
sammanhingande gron infrastruktur dr exempel pa andra viktiga insatser.
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Vissa skogsmiljoer behover restaureras eller genom naturvardande skotsel
skotas pa ett sitt som bibehaller deras virden. Tdtortsnira skogar eller
andra skogar dir manga minniskor vistas kan beh6va skétas med
anpassade metoder for att bli mer attraktiva och tillgingliga.

Sedan miljobalken tradde 1 kraft 1999 har kommunerna sjilva mojlighet att
besluta om naturreservat. Dirtill har statligt finansierade satsningar gjorts
for att stirka den lokala naturvarden — frimst 1 form av det statliga
markatkomstbidraget och bidrag till lokala naturvardsprojekt (LONA).
Kommuner ar dock inte bundna till att efterfolja denna del av miljobalken
och viljer siledes sjalva om man vill bilda kommunala reservat — diremot
finns mojligheten. Till f6ljd av detta tar kommuner olika stillning i fragan.
En del kommuner radar upp nya omraden f6r kommunala naturreservat i
sin 6versiktsplan, vissa kommuner lyfter ett behov av naturreservat och
hinvisar till att en naturvardsinventering maste upprittas innan beslut om
reservat kan tillkomma och sen finns det andra kommuner som inte tar
stallning i fraigan om att bilda egna naturreservat. I planforslaget anges inga
forslag pa nya naturreservat eller tydliga indikationer pa att nya kommer att
tillkomma, utan det anges mer ett behov att skydda naturomréden, 1
huvudsak de titortsnira omradena, vilket i den hir analysen inte kan
bedémas som tillrickligt for att planforslaget ska anses bidra till
miljomalen.

Det finns dven andra tillvigagangsitt att fa till nagon typ av skydd av
naturen som inte ér ett formellt reservat. Enligt 3 kap 3 § MB ska mark-
och vattenomraden som ir sarskilt kinsliga fran ekologisk synpunkt sa
langt mojligt skyddas mot atgiarder som kan skada naturmiljon. For att
tillgodose detta kan kommunen i sin 6versiktsplan peka ut ekologiskt
sarskilt kinsliga omrdden (ESKO-omriden). Ekologiskt kinsliga omraden
kan ibland vara artfattiga och ibland kdnnetecknas av mangformighet och
artrikedom. Det kan ocksa vara omraden dir vissa ekologiska funktioner
litt kan storas. Forloras en av naturtypens viktigaste ekologiska funktioner
far det till f6ljd att manga vixt- och djurarter kommer att férsvinna och det
ar svart att senare reparera en sadan skada. I Lansstyrelsen 1 Jonk6pings
lins vigledning En aktuell 6versiktsplan (2019) pekas foljande kriterier ut
som relevanta for att géra ett urval:

1. Omraden med instabila produktionsférhallanden och ogynnsamma
atervaxtforutsittningar.

2. Omraden som inrymmer vixt- och djurarter, som ér hotade respektive
sillsynta, t.ex. rodlistade arter i kategorierna Akut hotad (CR), Starkt hotad
(EN) och Sarbar (VU).

3. Omraden som i Ovrigt ér sirskilt 6mtaliga och som samtidigt inrymmer
stora ekologiska virden.
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Kommunen har ingen skyldighet att peka ut ESKO-omriden men har
mojlighet att gora det i sin Oversiktsplan. Planférslaget gor inte detta, vilket
kan betraktas som ytterligare en missad chans att skydda naturen och
diarmed bedomas i detta fall som negativt for naturmiljon.

En vidare atgird for att arbeta i linje med miljémalen ér att medverka i och
utveckla det regionala arbetet med gron infrastruktur. I 6versiktsplanen
benidmns arbete med gron infrastruktur som ett exempel pa viktiga insatser
kommunen kan arbeta med och att grén infrastruktur ska anvindas som
underlag i olika samhillsprocesser for att kunna planera f6r hela landskapet,
vilket bedéms som positivt. Gron infrastruktur bendmns vid flera tillfallen
som nagot kommunen ska arbeta med, men det ges aldrig nagon tydlighet 1
hur detta kan eller ska ga till vilket gor det svart att bedéma. Utgar man
fran Lansstyrelsernas nationella kartskick med virdetrakter finns 13
virdetrakter (3 skogar och trid, 1 odlingslandskap, 1 vatmark samt 8 sj6ar
och vattendrag) i Eksj6 kommun som exempelvis kunde utarbetats i
oversiktsplanen. Det dr generellt svart att bedéma vilken paverkan
oversiktsplanens utfall far pa dessa virdetrakter, men nagon paverkan
kommer sikerligen finnas. Exempelvis konstateras det i 6versiktsplanen om
att rationellt och storskaligt jordbruk ar viktigt for att det i framtiden ska
vara lonsamt samtidigt som en rationalisering forandrar livsvillkoren for
den biologiska mangfalden. Det dr precis detta som dr hotbilden for
virdetrakten Ingatorpsbygden (FE0005) tillsammans med exploatering. Ett
uteblivet stallningstagande gillande virdetrakten kan siledes medféra
negativa konsekvenser for den skyddsvirda fladdermusen Barbastell. Ett
annat exempel kan vara de tre skogsvirdetrakterna (N Vixen FG10004, N
Eksjo FG30004, Solgen FG1.90001) vars hotbild dr skogsbruk med korta
omloppstider, klimatférindringar och exploatering. Oversiktsplanen varken
hindrar eller informerar om hoten for dessa vardetrakter som vid en
fragmentering kan innebira pataglig skada mot skogarnas biologiska
mangfald och ekosystemtjinster.

Vidare har Linsstyrelsen tagit fram en gron handlingsplan som innehaller
ett brett kunskapsunderlag och atgirder for gron infrastruktur och
friluftsliv. I den listas de frimsta utmaningarna for biologisk mangfald i
linet. Utmaningar som har direkt baring pa samhallsplanering ér:

e den alltjimt tilltagande urbaniseringen da naturmark tas 1 ansprak
tor bostads-, industri- och infrastrukturbygenation samtidigt som
det sker en 6kad igenvaxning och igenplantering av
odlingslandskapet,

e Dbarridrer pa land och i vatten som skapas av vigar och jirnvigar
med tillh6rande konstruktioner samt

e att anpassa samhillet till ett férandrat klimat dar planering f6r grén
infrastruktur dr en del av anpassningen



Oversiktsplanen bedoms generellt, bide direkt och indirekt, vara i linje med
dessa tre punkter men det skulle kunna utvecklas mer. Det saknas bland
annat ett Overgripande perspektiv om hur djur- och vixtlivet ska virnas i
samband med exploatering pa idag oexploaterad mark.
Markanvindningskartan pekar ut stora omraden for exploatering,
exempelvis V3, V4 och V6, som vid exploatering skulle kunna fa negativa
konsekvenser for djur- och vixtlivet. Det kan vara svart att bedéma den
faktiska paverkan redan 1 Gversiktsplanen, vilket kanske hade underlittat
om kommunen haft nigon typ av aktuell
gronplan/gronstrukturplan/naturvirdsprogram att luta sig emot. Diremot
att identifiera och beskriva en potentiell risk som maste utredas vidare 1
genomférandeprocessen dr nagot som kunde uppmirksammats mer.

En stor del av gronstrukturen i Eksjo kommun utgors idag av brukad skog,.
Enligt 6versiktsplanen bidrar brukare av jord- och skogsbruk till 6kad
biologisk mangfald och ett langsiktigt hallbart jord- och skogsbruk, vilket dr
positivt. I Eksjé kommun finns en vilja hos skogsbrukare att virna om
biologisk mangfald och ekosystemtjinster. Aven Eksjé kommun som
skogsbrukare arbetar aktivt med att virna om biologisk mangfald. Anda
malas skogsbruket i vart lin upp som en utmaning och ett hot mot
biologisk mangfald. Lansstyrelsen skriver foljande pa sin hemsida om gron
infrastruktur - regional handlingsplan:

“En stor fraga i Jonkdpings lan, ar hur vi ska i viltstammar och skogs-/ jordbruk i
balans. Trots att linet pa manga hall har mark som limpar sig for tall planteras det
mycket gran. Ett av argumenten for detta dr betesskador som drabbar tall i hogre
utstrickning in gran. Aven livet far illa, di rinn, asp, silg och ek inte nar mogen
tréddlder.

Skaogsstyrelsen gor med jamna mellanrum scenarier dver skogens utveckling. Dessa visar
att i lanet kommer andelen granskog pa sikt att oka markant med radande skogsbrufk.
Detta dir ett hot mot den biologiska mdngfalden och likaledes ett hinder mot en
fungerande gron infrastruktur. 1V ariationsrika skogar ger dessutom mer
ekosystemtjanster an landskap dér alla skogar domineras av samma tridslag.

Med de val av foryngringsmetoder och tridslag som markdgarma gjort sedan tidigare
kommer andelen granskog att 6ka, vilket gor att omgivande mark (vardagslandskapet)
runt vardekdrnorna i skogen blir allt svarare att dverbrygga. Sjalvforyngringen av gran
Som produktionsskogarna genererar bidrar till att oka takten.

En forindring av foryngringsmetoder och tridslagsval mdste halla i decennier for att den
Ska sla igenom i landskapet.
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Utmaningen med granens utbredning dr svar och komplex och behover lisas med insatser

fran flera hall”.

Att granplantaget har 6kat och att det har en negativ paverkan pa biologisk
mangfald 1 var kommun redovisas i1 Gversiktsplanen, vilket dr positivt.
Oversiktsplanen informerar iven om alla vinster som finns med mer
l6vbestand och blandskog. Samtidigt hade det inte varit fel om kommunen
tydliggjort med ett stillningstagande om hur kommunen ska minska
granplantaget, atminstone for sitt eget skogsbruk. Det skulle ge en mer
tydlig instéillning fran kommunens sida. Eksjé kommun planterar numera
mer 16vtrid, vilket ar positivt och borde uppmirksammas. Huruvida det ar
tillrdckligt gar inte att svara pa i denna analys.

Som skogsbrukskommun skulle kommunen dven kunnat gora fler
stallningstagande gillande sitt eget skogsbruk i linje med att virna om djur-
och viaxtlivet. Ett exempel hade kunnat vara ett stillningstagande i linje
med flera andra kommuner dér de efterstrivar att varje skogsbruksomrade
ska kartlaggas och klassificeras utefter dess ekonomiska, sociala och
ekologiska virde si att det blir littare att ta ritt beslut for avverkning,
utveckling, brukningsmetoder med mera. Nagot liknande kommer dock
férmodligen att ske 1 kommunen framover da det anges i 6versiktsplanen
att "Kommunen ska identifiera naturomraden som dr socialt eller biologiskt viktiga och
bevara dessa for framtida generationer. Att uppritta naturvardsavtal, bilda reservat eller
att undanta skogsbruk dr exempel pa naturbevarande atgarder. Ett langsiktigt
biologiskt vérde for livsmiljo ska alltid prioriteras fore ett kortsiktigt ekonomiskt”.

I Eksj6 kommun ar mycket av den natur som finns oskyddad. I Jonképings
lin finns 1 nuldget 157 naturreservat, varav 12 finns i Eksj6 kommun.
Majoriteten av dessa ar statligt inrittade och i form av sjoar, sisom
vattenskyddsomraden eller natura 2000-omradet Mycklaflon.
Oversiktsplanen redovisar, pa ett tilltalande sitt pa sida 25 och 46, redan
definierad skyddad natur, riksintressen, reservat, nyckelbiotoper eller
virdefulla vattendrag tillsammans med socialt viktiga omraden, rekreations-
och motionsanlidggningar eller naturomraden med sirskilda biologiska
virden. Platserna och omradenas férutsattningar beskrivs vil for ldsaren
och summeras 1 en kommuntickande karta. Det ger heltickande bild av
kommunens redan karterande naturvirden, vilket bedéms som positivt.

Trots att Gversiktsplanen 1 flera fall lyfter fram vikten av att arbeta med
naturmiljén bedoms planforslaget i sin helhet inte som tillrickligt.
Oversiktsplanen ger inga forslag pa nya naturreservat eller indikationer pa
att nya kommer att tillkomma, utan anger mer ett behov att skydda
naturomraden, i huvudsak de titortsnira omradena. Det presenteras heller
inga andra konkreta atgirdsforslag fOr att bevara och stirka biologisk
mangfald i samband med exempelvis avverkning av skog for ny
exploatering eller vid skogsbruk. Planforslaget bedoms saledes inte bidra till
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de ovannimnda miljémalen och dirmed innebara risk for negativ paverkan
pa naturmiljon. Utfallet kan sannolikt bero pa att kommunen saknar nagon
aktuell gronplan eller naturvardsprogram att luta sig emot, vilket hade varit
av varde att uppritta infor 6versiktsplanen. Det som dock ar positivt ar att
oversiktsplanen tydligt redog6r f6r att kommunen ska ta fram en ny
gronplan under planperioden. Pa sa sitt kan natur- och vattenomraden i
framtiden inventeras och klassificeras i syfte om att bevara, skydda och
utveckla naturmiljon.

Atgirdsforslag

Kommunen bér ta fram ett kommunévergripande naturvardsprogram eller
gronplan dir natur- och vattenomraden inventeras och klassificeras med
syftet att bevara, skydda och utveckla naturmiljén 1 kommunen.

Kommunen bér verka for att minska granplantaget.

Vatten

Vad séger planférslaget?

¢  Kommun ska alltid betrakta miljokvalitetsnormerna for vatten vid
tysisk planliggning av omraden och arbetar kontinuerligt med att
utveckla ny och befintliga verksamhetsomraden fér VA med syfte att
torbattra vattenkvalitén 1 kommunens sjoar och vattendrag.

¢  Kommunen ska arbeta med att férbattra kvalitén pa de
vattenforekomster som inte uppnar MKN och att 6vriga

vattenforekomsters status inte ska forsamras.
¢ Kommunen ska alltid ha en aktuell VA-plan.

¢ Kommunen ska ha ett VA-system med kapacitet att hantera
kommande utveckling och férvintad befolkningsékning.

* Ny bebyggelse ska fraimst tillkomma inom omriden som ir anslutna till
det kommunala VA-nitet eller dar det finns forutsittningar att gbra
detta.

* I kommunen ska dricksvattentillgingen skyddas genom sirskilt
hinsynstagande vid planering i omraden som ér virdefulla f6r

langsiktig vattenférsorjning.

¢ Kommunen ska alltid bevaka och hantera dagvattensituationen vid
planlidggning av nya bostads- och industriomriden genom limpliga

dagvattenatgirder.
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Konsekvenser

Oversiktsplanen bedoms medféra positiva konsekvenser for
vattenmiljén under férutsdttningar att dversiktsplanens
stéillningstaganden och riktlinjer féljs. P& kort sikt genom att utveckling

maste ta hansyn till séval dagvatten som vattentskter, fér att pé langre
sikt méjliggéra fér en dkad beredskap mot befolkningsskning och
klimatférandringar.

Oversiktsplanen pekar ut flertalet omriden for bebyggelse som idag ir
oexploaterade. Oversiktsplanen lyfter ocksa satsningen pa férbifart 40 som
ska minska mingden trafik och transport av farligt gods genom centrum.
Tillkommande bebyggelse och infrastruktur kommer att genera i fler
hardgjorda ytor i from av bland annat tak, vigar och parkering. Med fler
hardgjorda ytor minskar den naturliga infiltrationen samtidigt som vi ser att
mingden dagvatten kommer att 6ka, vilket kan f6ra med sig eventuella
féroreningar som finns pa ytan som vattnet rinner 6ver ner till recipienten.
Hardgjorda ytor medfér dven en snabbare avrinning som kan orsaka
6versvimningar i och i anslutning till recipienterna som kan leda till
mirkbara negativa konsekvenser.

I samband med att oexploaterad mark hardgors forsvinner viktiga
ckosystemtjinster som vattenrening och naturlig vattenférdréjning. Nir de
naturliga forutsittningarna for infiltration minskar skulle det kunna
innebira en negativ effekt genom minskad grundvattenbildning. Risken for
att betydande paverkan pa grundvattennivan bedéms dock som liten da
forslagna omraden for bebyggelse dr sma i relation till
grundvattenférekomsternas storlek.

Eftersom mer hardgjord yta 6kar risken for att ofiltrerat dagvatten rinner
ner till recipienten kan detta i sin tur paverka miljokvalitetsnormerna for
vatten. For att férhindra att negativa miljékonsekvenser uppstar till £6ljd av
fler hardgjorda ytor dr det viktigt att f6rdréja dagvattnet i
dagvattenanliggningar och /eller lita det infiltreras i marken genom att
sikerstilla tillricklig mingd grona ytor. Oversiktsplanen bedéms ta
stillning dagvattenproblematiken och maojliggér for lokalt
omhindertagande av vatten bade genom att lyfta upp vikten av att virna
och utveckla grona virden i befintlig milj6 samt podngtera vikten av att
dagvattenhantering tillgodoses i1 framtida planliggning. Om fortsatt
planldggning inte sdkerstiller tillrickligt stora ytor for att omhinderta
dagvatten lokalt riskerar 6versiktsplanen att innebéra miarkbara till stora
negativa miljokonsekvenser for recipienterna i form av férsimrad
vattenkvalitet, Oversvimningar och erosion. Detta kan paverka mojligheten
att na miljokvalitetsnormerna for vatten om vattenférekomsternas
ekologiska och kemiska status paverkas.



Dagvatten som avrinner fran vigar, gator och parkeringsytor kan innehalla
olika typer av féroreningar i mindre eller storre omfattning. Detta kan vara
metaller och oljeféroreningar. Avrinning av orenat dagvatten fran dessa
typer av ytor kan ge negativa konsekvenser i recipienterna. Dagvatten ar
ofta grumligt vilket kan medfora negativa konsekvenser for vattenlevande
vixter och djur. Det dr dérfor viktigt att dven detta dagvatten f6rdréjs och
tillats infiltrera. Vagar, broar, vigtrummor och liknande kan vid fel
utformning utgdra barridrer i vattenmiljon. Det dr darfor sarskilt viktigt att
detaljplaner, vig- och jirnvagsplaner granskas noggrant med avseende pa
denna aspekt.

Avrinning av orenat vatten innebir vidare en effekt pa Eman, da nistan alla
sjoar och vattendrag som finns i kommunen ligger inom Eméns
avrinningsomrade. Till hjdlp har kommunen Emaférbundet som arbetar
med att foérbattra de omraden i Eman som riskerar att inte uppna god
ckologisk status. Emaférbundet arbetar bland annat med kontinuerlig
recipientkontroll och provtagning, vattenhushallning,
markavvattningsforbittringar, dagvattenatgirder och restaurering.
Emaforbundet bor f6r kommunen ses som en tillgdng och en viktig
samarbetspart som kan hjilpa kommunen att uppna goda
miljokvalitetsnormer 1 kommunens alla sjéar och vattendrag.

I 6versiktsplanen anges stillningstagande om att kommunen alltid ska
beakta miljokvalitetsnormer och férbittra kvalitén pa de vattenforekomster
som inte uppnar god status samt att Ovriga vattenférekomsters status inte
ska forsimras. Genom en kartliggning 1 webbverktyget VISS,
Vatteninformationssystem Sverige, har det i 6versiktsplanen konstaterat att
fyra sjoar och 24 vattendrag anges ha mattlig status samt tva
vattenforekomster, Ingarpsjon och Nyemalain mellan Linden och Ogeln,
har en otillfredsstillande ekologisk status samt en vattenférekomst
Torsjoan ha en otillfredsstillande kemisk status. Kommunen lyfter fram de
tva med otillfredsstillande status och anger bade problem och atgirder. Att
Ingarpasjon ska bli verksamhetsomrade f6r kommunalt VA bedéms ha
positiva konskevser i fragan da utsliapp fran enskilda avlopp minskar.
Diremot saknas lika tydliga atgirder f6r Nyemalaan, vars problematik
bland annat ligger i dammanliggningar som kommunen varken dger eller ar
deldgare i. Informationsinsatser anges som atgird ihop med tillh6rande
kommuner (Vetlanda och Hultsfred). Detta skapar osikerheter som kan
medféra risk for att ekologisk status for an inte uppnas. For de
dammanliggningar som kommunen ir deldgare 1 och dér behov av
konnektivitetsforbittrande atgarder kommer atgirder att genomfoéras, vilket
ar positivt. Vad giller Torsjodn finns dir en problematik med TBT
(tributyltenn) som paverkar ans kemiska status. Hir dr det viktigt att
kommunen fortsiatter med radgivning gillande Torsjoan 1 enlighet med att
inte fOrsimra situationen.
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Utover otillfredsstillande status i sjoar och vattendrag finns dven
otillfredsstallande status i en av kommunens grundvattenférekomster. Det
ar i ett omrade 1 kommunens mellersta del som inte uppnar god kemisk
status pa grund av hoga halter av arsenik. Problemet idr val kint av
kommunen och beror péd en privat aktér som dessutom har ansvar for
atgirder. Tillsyn skots av Lansstyrelsen, men det dr viktigt att dven
kommunen ser till att vara uppdaterade for att sikerstilla att liget fortsatt
ar under kontroll.

Oversiktsplanen anger att kommun ska arbeta kontinuerligt med att
utveckla ny och befintliga verksamhetsomraden f6r VA med syfte att
forbittra vattenkvalitén 1 kommunens sjoar och vattendrag. I kommunen
finns cirka 2100 enskilda avloppsanldggningar varav cirka 40 procent
bedoms inte vara godkinda enligt dagens milj6lagstiftning. Att utveckla nya
verksamhetsomraden blir siledes ett sitt f6r kommunen att ingripa i de
omraden dir enskilda avlopp riskerar att medfora negativa
miljokonsekvenser. For att miljopaverkan fran enskilda avlopp ska minska
generellt 4r det viktigt att det finns en plan for tillsynsinsatser. I
oversiktsplanen lyfts vikten av att stindigt ha en aktuell VA-plan i
kommunen. VA-nitet och att enskilda avlopp rustas da upp enligt dagens
miljokrav bedoms medféra positiva miljokonsekvenser.

I 6versiktsplanen poingteras att kommunen ska ha ett VA-system med
kapacitet att hantera kommande utveckling och foérvintad
befolknings6kning. I takt med att befolkningen vixer 6kar trycket pa
kommunens VA-nit. Det anges 1 planforslaget att bebyggelse framst ska
tillkomma inom omraden som kan anslutas till det kommunala VA-nitet.
Det ir darfor viktigt att kommunens avloppsreningsverk har tillracklig
kapacitet for att hantera den kommande befolkningsékningen. Majoriteten
av befolkningen bor idag i Eksjé och prognosen pekar pa att trenden
fortsatter. Eksjo reningsverk dr dimensionerat for att klara av 18 000
personekvivalenter. Ar 2020 hade reningsverket cirka 13 500
personcekvivalenter anslutna, vilket innebir att god kapacitet finns.
Samtidigt kan reningsverkets forutsittningar forandras ifall flera stora
verksamheter och industrier flyttar till Eksjo, dd dessa kraver mer av
reningsverket. Det stiller stora krav pa huvudmannen Eksj6 Energi AB att
bygga ut befintligt reningsverk eller bygga nytt i ett sidant scenario. Att
fragan lyfts upp redan nu bedéoms som positivt da det mojligeor £6r hogre
beredskap. Ett nytt reningsverk i Eksjo skulle fa flera positiva
konsekvenser. Dels for att det kan férliggas utanfor titbebyggt omrade och
blir dd inte ett hinder f6r kommande detaljplanering (sikerhetsavstand),
dels for att tekniken inom avloppsrening utvecklas med tiden och mojliggor
for ett nytt reningsverk med bittre rening. Bittre rening skulle vidare
minska risken for 6vergddning. Under férutsittning att det kommunala
VA-nitet har tillrickligt stor kapacitet och byggs ut efter behov bedoms det
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medf6ra positiva miljokonsekvenser att hélla ihop bebyggelsen till omriden
som kan anslutas till kommunalt VA.

For framtida dricksvattenforsorjning anger 6versiktsplanen en strategi om
att gora Forsjon till reservvattentikt till Eksjo och att befintlig
dricksvattentillging ska skyddas genom sirskilt hinsynstagande vid
planering i omraden som ar virdefulla for langsiktig vattenforsorjning. Det
saknas reservvattentikt pa flera hall i kommunen, som vid driftstopp kan
innebira negativa konsekvenser for invanarna. Det dr darfor viktigt att
kommunen har en aktuell VA-plan som tar stillning till dessa fragor och
anger hallbara 16sningar for en resilient dricksvattentillgang. Att kommunen
behandlar dessa fragor i en separat VA-plan och lyfter behovet av en
aktuell VA-plan i 6versiktsplanen bedéms medféra positiva konsekvenser
f6r kommunens beredskap och utveckling,

Det finns ett antal férorenade omriden i kommunen som kan komma att
exploateras. Vid exploatering kommer dessa omraden att behova saneras
vilket medfor positiva miljokonsekvenser da det minskar risken for
utlickage av fororeningar i yt- och grundvatten.

Sammanfattningsvis bedéms oversiktsplanen medfora positiva
konsekvenser for vattenmiljon under forutsittningar att 6versiktsplanens
stallningstaganden och riktlinjer f6ljs. Pa kort sikt mojliggor
oversiktsplanen for en utveckling som maste ta hinsyn till saval dagvatten
som vattentikter, for att pa lingre sikt mojliggora f6r en 6kad beredskap
mot befolkningsokning och klimatférindringar.

Atgirdsforslag

Med anledning av den befolkningsokning som férutspas 1 planen, ar det
viktigt att kommunen i sin VA-plan anger ett 6vergripande perspektiv for
hur dagvatten ska tas om hand, sa att inte utslipp och briddning férvirras
fran reningsverken. Det dr ocksa viktigt att i tid planera for nytt reningsverk
1 Eksjo da reningsverket kan sakna kapacitet fOr att klara av en ovintat hég
befolkningsékning och dnnu mindre ifall nya verksamheter etableras i
tatorten.

Rekreation och friluftsliv

Vad sager planforslaget?

¢ Kommunen stiller sig positiv till att féreningar etablerar sig eller
utvecklas och har som ambition att aktivt hjdlpa dessa att hitta plats

och utrymme for sina aktiviteter.

¢ Omradet Skedhult, Persé och Borgmastaringen ska bevaras och

utvecklas som tatortsnara friluftsomrade.
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*  Omradet Valbacken ska utredas for naturreservat for friluftsliv och

rekreation.

* Vandringleder ska bevaras och underhallas. Dessa dr en stor del av

kommunens attraktivitet.

¢ Kommunala badplatser ska underhallas och vara fullt
tillgdnglighetsanpassade.

Konsekvenser

Oversiktsplanen bedéms medféra positiva konsekvenser fér rekreation
och friluftslivet i kommunen genom att bevara, skydda och utveckla

friluftslivet och féreningslivet.

Oversiktsplanen pekar ut flera viktiga omriden fér rekreation och friluftsliv
som ska bevaras och utvecklas. Genom att peka ut viktiga omraden
sikerstills en langsiktig tillgang till friluftsomraden pa lokal, kommunal och
mellankommunal niva. Friluftsomradenas intresse anges dven for att viga
tungt och avvigning mellan friluftslivets intresse och andra virden behover
noggrant utredas. Det anges dven ett antal platser och omriden som ska
utredas for att bli reservat for friluftsliv. Oversiktsplanen anger sledes en
tydlig bild om att friluftsintresset ska prioriteras framfér annan
markanvindning i de fall intresseavvigningar behéver goras. Detta bedoms

medfora stora positiva konsekvenser.

Skogs- och naturomraden nyttjas i hég utstrickning av allmanheten for
spontana aktiviteter, trining och fritid. Skog och natur kan inte ersittas av
anlagda omraden eller parker utan beh6vs 1 sin mest naturliga form.
Oversiktsplanen anger att det dirfor viktigt att beakta naturens roll som
omrade for sport, hilsa och idrott dven om flédet och anvindandet ar
svarare att mata. Detta kan anses vara en svirighet som kan fa narmast
obetydande roll i kommande planering. Det ar viktigt att kommunen 1 sa
fall besitter kunskap om eller kartligger var dessa spontana aktiviteter sker

ifall avvigning ska ske mot andra intressen.

Sammantaget bedoms Gversiktsplanen medféra positiva konsekvenser pa
kommunens rekreation- och friluftslivsméjligheter. Det finns ett
genomgaende stillningstagande om att bevara, skydda och utveckla
friluftslivet och foreningslivet mot andra intressen vilket dr mycket positivt.

Atgirdsforslag

For att sakerstilla att skogs- och naturomraden fortsatt nyttjas i hog
utstrickning av allminheten f6r spontana aktiviteter, trining och fritid,
liksom rekreation och upplevelser bor kommunen tidigt i olika
planeringsskeden kartligga var detta sker f6r att kunna géra avvigningar
mot skogsbruk och annan markanvindning.
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Kommunen bor dven se till att anordningar kopplat till rekreation och
friluftslivet, till exempel parkeringsplatser,
tillgdnglighetsanpassningsatgirder och toaletter underhalls och utvecklas.

Halsa och sakerhet

Vad sager planforslaget?

Buller

Planering och bygglov av bostider vid vigar som generar hdga
bullervirden ska ske aterhallsamt. Malsittningen ska vara att miljon

inte behover anpassas med skyddsatgirder.

I planering och bygglov ska bullerriktlinjer f6ljas. Kommunens
generella bullerkartering 6ver Eksjé och Mariannelund ska vara
vigledande for tidig bedomning av markens limplighet och
platsspecifik trafikbullerstudie ska alltid tas fram for att klarlidgga risken
1 respektive planeringsprojekt.

Byggnation och planering av storningskinslig verksamhet ska undvikas
i nirhet till verksamheter som generar buller eller annan risk/stérning.

Trafikbuller ska noggrant utredas i de sarskilt utsatta omradena norr
och séder om vig 40, jirnvigen samt 6ster om vig 32. Hir finns risk
for att riktviarden for omgivningsbuller inte gar att klara utan att
skyddsatgirder vidtas.

Riksintressen och paverkansomraden kopplade till militira
ovningsomraden ska beaktas fullt ut vid planering och byggande.

Kommunen bér genomfoéra kontinuerlig tillsyn for att sdkerstilla att
skjutbanor inte 6verskrider, eller till f6ljd av expansion riskerar
overskrida riktvirdena. Ytterligare expansion far inte ske fore det att

nuvarande bullernivaer fastlagts.

Bostadsutveckling far inte ske 1 riktning mot skjutbanorna fore det att
nuvarande bullernivder fastlagts.

Luft

Rikt- och grinsvirden enligt gillande miljokvalitetsnormer ska foljas.

Kommunen ska arbeta for att bibehalla en god luftkvalitet, fraimst
genom forutsittningar for fossilfria transporter och
drivmedelsalternativ.
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e Faktorer som paverkar luftkvalitet negativt ska utredas for reglering.
Exempelvis vedeldning i bostadsmiljoer.

¢ Strategier om att reducera motortrafik och 6ka anvindning av
kollektiv- och cykeltrafik ska foljas. Dar motortrafik inte kan
nedprioriteras bor det undvikas att anlidgga nya gang- och cykelvigar i
direkt anslutning.

Fororenad mark

¢  Kommunen ska kontinuerligt identifiera och kartlagga riskomraden

med potentiellt féororenad mark.

e Fastighetsidgare ska informeras om eventuell risk pa sin fastighet, och
ges kunskapsstod for vidare arbete.

¢ Kommunen tar alltid fram markmilj6tekniska undersékningar i
samband med projekt inom potentiellt férorenade omraden. Det dr en
viktig del 1 arbetet att antingen kunna bekrifta féroreningen eller
konstatera att objektet endast karterats i férebyggande syfte. Om
objekt bekriftas tas alltid en handlingsplan fram f6r hur sanering bor
ga till.

Farlig gods

* I samband med att férbifart 40 byggs sdder om stadsomradet behéver
kommunen sakerstilla att genomfartstrafik med farligt gods inte
fortsitter anvinda nuvarande vig 40 genom stadsomradet. Det kan
gbras genom att inritta forbud mot godstypen nar vigen omstills till

ordinidr stads-/lokalgatan.

e For att fa en battre 6verblick av mingder och typer av gods bor en
kartligening gbras. Den bor bland annat baseras utifran foretag och
verksamheter inom kommunen som alstrar farligt gods.

* Vid atgirder i nirheten av miljofarliga verksamheter ska en
riskbedémning genomféras.

* Ny bebyggelse inom 150 meter fran transportled for farligt gods ska
riskbedomas innan beslut om detaljplan och bygglov tas.

¢ Vid planering och lovgivning ska riddningstjanstens insatstider och
utryckningsvigar beaktas.

Oversvimning och skyfall
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¢ Kommunen ska alltid vid beslut om bygglov och detaljplaneliggning ta
hinsyn till risk for 6versvaimning vad galler byggnadsplacering,
hojdlage och byggteknik samt tomtplatsens egenskaper.

¢ Planlidggning av mark som riskerar 6versvimning ska undvikas.
Planliggningen av ny bebyggelse ska heller inte forsimra eller skapa
oversvamningsproblematik pa annan plats. I stallet ska det alltid
efterstrivas att i samband med planlidggning forbattra titortens
férmaga att f6rdroja vatten vid skyfall.

* Dagvattenfragorna ska hanteras sa att 6versvamningsrisker minskar
genom atgirder 1 befintliga miljoer och krav pa att tillrickliga ytor for
dagvatten avsetts i planering av nya omraden.

* Riskreducering och férebyggande atgiarder behover utredas for utsatta
omraden. Sirskilt viktigt dr att beakta de omraden som ar titt
bebyggda, sisom centrum och gamla stan 1 Eksj6 eller omraden med
samhillsviktiga funktioner.

* Sambhallsviktiga funktioner och tillgingligheten till och fran dessa samt
ny bebyggelse pa ¢j tidigare exploaterad mark ska sidkras mot ett 100-
ars regn.

* Riskomraden f6r 6versvimning i nirhet till omraden med potentiellt
férorenad mark ska utredas for sirskilda riskreducerande atgarder for

att hindra att féroreningar sprids vid 6versvamning.

Ras, skred och erosion

* Risk for ras och skred ska undersokas vid behov f6r ny exploatering.
Sarskild uppmirksamhet ska gilla f6r de sjoar och vattendrag som
pavisar eroderbarhet och innebir en risk for nirliggande bebyggelse.

Virmebdlja

¢ Kommunen ska férebygga bildandet av virmedar genom att arbeta f6r
att minimera andelen hardgjord yta i nybygeda omraden samt arbeta
for att vegetation och gronytor tas med 1 planering av bade nya
omraden och omvandlingsomraden.

¢ Kommunen ska beakta kommande behov av kylning av lokaler for
samhillsviktig verksamhet vid ny- och ombyggnation.

* En viktig del i att hantera virme ar att offentliga platser samt lekplatser,
torskolor och skolor far tillrackligt med skugga.

Konsekvenser

Buller



52(91)

Buller ir oonskat ljud som kan vara stérande, 1 synnerhet nar méanniskor
soker tystnaden for vila, rekreation och dterhimtning. Buller har stor
paverkan pa minniskors hilsa och livsmilj6é och beroende pa typen av killa
finns olika riktvirden for vilka ljudnivaer som ar acceptabla. Darfor dr det
viktigt att i den kommunala planeringen ta hansyn till bullerpaverkan. En
detaljplan ska genom juridiska bestimmelser sikerstilla att gillande
bullerkrav foljs inom detaljplaneomridet. Oversiktsplanen anger dessutom
att kommunen redan i tidig planering ska ta hansyn till framtagna
bullerkateringar f6r bedémning av markens limplighet. I Eksjo kommun ér
det vigtrafik, jirnvig, industrier, vindkraft, skjutbanor och militira
6vningsomraden som ger upphov till buller.

Den befolkningsokning som beriknats i planférslaget bedéms ske
successivt och lingsamt, och didrmed inte paverka trafikbuller namnvirt.
Buller bedéms dock idag vara ett problem i flertalet titorter lings med
riksvig 40, vilket kan paverkas 1 takt med att omkringliggande kommuner
vixer vars befolkning ocksa anvinder vigen for pendling och genomresa.
Den titort dir paverkan kan bli sirskilt h6g ar Bruzaholm dir vagen gar rak
och bred genom sambhillet med bostider mycket nira vigen. Virdena
utomhus vid trottoarer, tridgardar och vistelsemiljéer ar redan nu mycket
pataglig. Hir finns risk for att riktvirden for omgivningsbuller inte gir att
klara utan att skyddsatgirder vidtas.

Till skillnad frin Bruzaholm far Eksj6 andra forutsittningar i samband med
forbifart 40. Med en forbifart séder om staden undviks tunga
lastbilstransporter och bilpendlare som saknar koppling till Eksj6 att
hirledas kora runt om. Pa sa vis kan trafikfloden och mingden tung trafik i
Eksj6 minska och fa en positiv effekt pa bullernivan om kommunen

sakerstiller att tung trafik inte fortsatter kora inne i Eksjo.

Huruvida bullernivan paverkas av att fler méinniskor bor eller ror sig genom
kommunen beror pa flera olika faktorer till exempel om man aker bil
ensam eller samaker, cyklar eller dker kollektivt med buss eller tag. En
annan faktor som paverkar trafikbullersituationen ir utvecklingen av elbilar
och vitgasbilar som generellt har en lidgre bullerniva dn traditionella bensin-
och dieselbilar. Saledes kan bullernivaerna i stadsmiljoerna komma att bli
bittre, trots 0kad befolkning. Planférslaget innebir att storre verksamheter
forliggs lings med de aktiva straken, vig 32 eller 40 som redan ér
bullerpaverkade. Till detta hor att vag 40 byggs med en ny forbifart strax
soder om Eksj6 tatort. En atgird som vantas leda om stora mangder trafik
och leda till bland annat battre ljudmiljé 1 staden.



I 6versiktsplanen foreslar ocksa fortitning inom befintliga industriomraden
dar det dr moijligt, samt en successiv utfasning av storande verksamhet som
riskerar sammanblandas med stadsmiljon nir denna utvecklas. Storande
eller skrymmande verksamhet ska ligga just externt. En 6kad
samlokalisering av verksamheter kan ha en lokal negativ paverkan, men sett
till kommunens helhet innebdr samlokaliseringen att en storre andel
omriden kan hallas fria fran buller.

Kommunen férhaller sig till regler och lagar f6r de definierade
riksintresseomradena samt paverkansomriden vid planering och byggande,
men gor ett undantag vid Lyckeberg vid Gysjon. Omradena omfattas av
Forsvarsmaktens “paverkansomradet for buller eller annan risk”. Hir finns
sedan tidigare detaljplanerade omraden f6r bostider, men dven mark som i
framtiden kan vara av intresse f6r ny planering och exploatering. En tidig
dialog bor hallas mellan kommunen, Linsstyrelsen och Férsvarsmakten
infoér sadan planering for att hitta 16sningar och 6verenskommelser.

Sammanfattningsvis finns det flera faktorer som kan paverka buller. En del
faktorer dr idag osikra sisom exempelvis framtida ekonomiska styrmedel
som hojd bensinskatt och subventioner pa elbilar, vilket gor det svart att
bedéma bullerpaverkan. Det kommunen dock med sidkerhet kan paverka ar
att skapa boendemiljéer som uppnar de bullerkrav som finns. Samtidigt
ligger flera av kommunens tatorter lings med riksvig 40 som gor det svart
att minska buller i titorterna. En del titorter dr redan idag patagligt
paverkade av buller och ett rimligt antagande kan vara att trafiken lings
med riksvag 40 Okar, vilket gor situationen simre. Kommunen kan med
bland annat detaljplanering paverka situationen, men utefter angivna
forutsittningar bedéms det anda finnas risk f6r sma negativa konsekvenser
f6r minniskors hilsa till f6ljd av buller.

Luft

Luftféroreningar medfor bade direkta och indirekta effekter. Dels paverkar
fororeningar manniskors hilsa direkt via den luft vi andas, dels medfor
spridning av fororeningar en indirekt paverkan i form av miljoproblem

sasom forsurning, 6vergddning, korrosion med mera.

I Eksj6 har det gjorts modellberiakningar som visar att Eksj6 kommun
klarar bide MKIN och miljémal f6r de flesta damnen som ingar i
berikningarna (undantaget dr Bensen dar miljomalet har 6verskridits ett
flertal ar, men berakningarna verkar generellt ligga hogt jamftoért med
uppmitta virden). Exempelvis har svaveldioxid och kvivedioxid mitts vid
vig 40. Ett medelvirde for dret var 0,51 pg/m? respektive 10,36 pg/m?
vilket 4r halter under gransvirden f6r MKIN och miljomal. Eksjo har
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relativt bra luftkvalitet, jimfort med andra kommuner i linet men eftersom
rekommendationerna vintas bli hardare ir det viktigt att kommunen inte
no6jer sig med nuldget. Den storsta lokala kallan till kvivedioxid ar
motortrafiken. Den befolkningsékning som beriknats av planforslaget
innebir fler resande, vilket kan 6ka utslippen och férsimra luftkvaliteten
nagot. Fler boenden och ytterligare verksamheter i de aktiva straken kan
ocksa bilda underlag f6r 6kad kollektivtrafik, vilket pa sikt kan forbattra
luftkvaliteten.

Att Eksj6 kommun redan idag har en relativt bra luftkvalitet och lyfter
vikten av att inte nodja sig med nulaget samt redovisar tydliga idéer for
forbittringar visar pa en positiv instillning till att forbattra luftkvalitén.

Fororenad mark

Med fororenade omraden avses enligt miljébalken mark, grundvatten,
ytvatten, sediment, byggnader och anliggningar som ir si férorenade att
det kan medféra skada eller olagenhet f6r minniskors halsa och/eller
miljon. I Eksjé kommun finns mingd omraden med risk f6r férorenad
mark med olika riskklasser.

Opversiktsplanen anger att det ir nira uteslutande inom titbebyggda
omraden och orter eller stadsmiljéer som objekten har identifierats.
Objekten karteras utifran riskbilden 1-4, dir 4 innebir liten risk. Ej
riskklassade objekt dr ocksa karterade och viktiga att successivt utreda och
riskklassificera. Kommunen tar alltid fram markmiljétekniska
undersokningar 1 samband med projekt inom potentiellt f6rorenade
omraden. Det dr en viktig del 1 arbetet att antingen kunna bekrifta
féroreningen eller konstatera att objektet endast karterats 1 férebyggande
syfte. Om objekt bekriftas tas alltid en handlingsplan fram f6r hur sanering
bor ga till. Kartligeningen ar ocksa viktig for att minimera risken for att
schaktmassor transporteras till annan plats eller anvinds for andra syften
och siledes riskerar att Oka spridningstakten. En hantering av férorenad
mark pa detta vis bedéms kunna leda till mirkbara positiva konsekvenser.

Farligt gods

Farligt gods ar ett samlingsbegrepp f6r amnen och féremal som har sadana
farliga egenskaper att de kan orsaka skador pa minniskor, milj6 eller
egendom, om de inte hanteras ritt under en transport. Transporter av
farligt gods tillats generellt pa all vig och jarnvig som inte omfattas av
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sarskilda restriktioner. Farligt gods kan darfor forekomma pa alla gator 1
staden dar det inte rader férbud. De 4r dock alltid koncentrerade till de
utpekade primidra och sekundira lederna for farligt gods transporter. I
Eksj6 dr dessa vig 32 och 40. Eftersom vig 40 16per parallellt med
jairnvigen genom staden blir riskbilden dir sirskilt hog, just da bada lederna

kan rymma transporter.

I 6versiktsplanen anges att drygt hilften av de lastbilar med farligt gods
som kor pa vig 40 kor genom stadsomradet, oftast pa Vasterlinggatan eller
Regementsgatan, for att ansluta till vig 32 1 norr. Alternativt ansluter
lastbilar hirifran och kor genom stadens séderut. Andelen fordon med
transporter av farligt gods varierar. I tidigare utredningar har man beriknat
att cirka 10 % av den tunga trafiken transporterar nagon typ av farligt gods

pa vag. Dirutéver gar cirka 2 % i godstag pa jarnvigen.

Forbifart 40 kommer ge moijlighet f6r minskade transporter av farligt gods i
Eksj6s stadsmiljo. Men risk finns for att de transporter som ska vidare mot
vig 32 fortsatt kor inom Eksjo. For att virna om stadsmiljon anger
planforslaget dirfor att kommunen, i samband med fardigstallande av
torbifart 40, behover sakerstalla att genomfartstrafik med farligt gods inte
fortsitter anvinda nuvarande vig 40 genom stadsomradet. Det kan goras
genom att inritta f6rbud mot godstypen nir vigen omstills till ordinir
stads-/lokalgatan.

Det ar viktigt att podngtera att transport av farligt gods inte nédvindigtvis
ar en farlig transport. Trafikverket arbetar kontinuerligt med
sikerhetshojande atgirder, och féreskrifter som transportor av farligt gods
maste folja dr omfattande. Risken for olyckor med farligt gods kommer
dock fortsatt att finnas och kan dessutom riskera att 6ka i takt med att
trafikméngden pa vig 40 6kar. Vid olycka lings vigen finns risk for
spridning ner i recipienterna, vilket skulle kunna fa stor negativ
miljopaverkan. Kommunens riddningstjinst har en riskanalys f6r dessa
typer av olyckor och vilka typer av farligt gods som transporteras. De haller
aven god beredskap, genom Ovningar, ifall olyckan intréffar.

Sammanfattningsvis bedoms risken for olyckor med farligt gods minska 1
titbebyggda omraden tack vare forbifart 40, men risken kvarstir i andra
tatorter lings vigen. Bedémningen ir dnda att det medfor sma positiva
konsekvenser f6r minniskors hilsa.

Oversvimning och skyfall

Lansstyrelsen i Jonkoping har tagit fram en prognos till 2100 om att lanets
arsmedeltemperatur kommer att stiga med 3—5 grader som medfor att det



kommer bli varmare, torrare och blotare 1 framtiden. Det kommer regna
mer, framfor allt under vintermanaderna da de i framtiden kommer att snoa
mindre och regna mer. Regnet som faller kommer samlas 1 kraftiga skurar
och dirmed kan vi rakna med fler och storre Oversvamningar dn vad vi ar
vana vid. En 6kad oversvimningsfrekvens kommer sirskilt ske i de

omraden som ligger lagt eller dr 6versvimningsdrabbade.

Kommunen har rakat ut for ett antal 6versvimningar genom aren. I takt
med att framfor allt Eksjo titort vixer kommer andelen hardgjorda ytor
Oka och ytor som kan infiltrera stora mangder vatten att minska, vilket
innebir att flodesbelastningen i recipienterna kommer att 6ka. Detta 1
kombination med de kommande klimatférandringarna gor att risken for
oversvamningar kommer att 6ka. Det stiller krav pa att kommunen utreder
vilken belastning som paverkade recipienter for dagvatten klarar av och att
dagvattenfrigan behandlas tidigt i processen. Utgangspunkten i
oversiktsplanen ér att dagvattenfragan ska utredas vid ny bebyggelse.

Oversiktsplanen pekar ocksa pa behovet av en aktuell VA-plan som anger
strategier och riktlinjer for dagvatten. Dir kan dagvattenfragan utredas
vidare och konkreta dtgirder foreslas. Oversiktsplanen pekar dven pa vikten
av att utveckla och bevara gréna ytor i titorterna da dessa har positiva
egenskaper i form av fordréjning, infiltration och rening av dagvatten innan

det nér recipienten.

For att forhindra Gversvimning i sjéar och vattendrag 1 den bebyggda
miljon arbetar kommunen med olika typer av férdréjningsinsatser innan
vattnet nar ut i dessa. I Eksj6 far Hunsnisen ett tillfléde av vatten fran tre
olika omraden som vid kraftiga vattenfléden 6kar vattennivan 1 Hunsnédsen
och vidare i Eksj6an. Liknande scenario sker exempelvis i Mariannelund

ddr vattennivan 6kar om tillflédet i Bruzaan blir f6r hogt.

Det har med aren genomforts fordréjningsatgarder vid Skiverstaain som
rinner ut i Hunsnisen och kommunen har gjort en 6versvimningsvall 1
Ingatorp for att skydda Ingatorpsborna for 6versvimning av Ingatorpasjon.

Under forutsittning att kommunen fortsatter att arbeta strategiskt med
dagvatten- och klimatanpassningsfragorna, bevarar grona ytor i titorterna
samt arbetar med olika typer av f6rdréjningsatgirder som
minskar/stagnerar tillflédestakten till sjéar och vattendrag i bebyggd miljo
bedoéms Oversiktsplanen ge mojligheter till stora positiva konsekvenser.

Ras, skred och erosion
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Ras och skred ar plotsliga eller snabba rorelser i jord eller berg, som kan ge
stora skador pa den fysiska miljon och utgéra fara f6r méinniskoliv.
Generellt finns inga stora risker for ras och skred i kommunen. Kinda
omraden dir det rader potentiell skredrisk vid titortsnira bebyggelse i
Eksj6 kommun ir lings med Smedhemsan sdder om kvarndammen 1 Hult
pé grund av férekomsten av finkornig jordart. Vidare finns ett antal
omraden med héga slinter nira titbebyggt omrade i nordostra Bruzaholm
och séder om Stuveryd, i Ostra Ingatorp samt i sédra Mariannelund dar
skogsbruk och exploatering kan orsaka ras. Kommunen planerar inte f6r
nagon ny exploatering i dessa omraden.

Erosion ér ndr vagor och strémmar i vattnet omdanar strinderna utmed
vara sjoar och vattendrag. Flera av véra sj6ar och vattendrag ar férsedda
med strandskydd pa 100 meter som begrinsar vilka atgarder som far goras
inom strandskyddet och dirmed risken for ras och skred i samband med
erosion. Normalt sitt 4r inte byggnation inom strandskydd tillatet, men for
de omraden som strandskydd ar upphort giller det for kommunen att
behalla trid och vegetation for skugga och stabilitet samt stirka upp
strandkanterna 1 sjéar och vattendrag inom tatorterna. Sirskild
uppmirksamhet ska gilla for de sjoar och vattendrag som pavisar
eroderbarhet och innebir en risk f6r nirliggande bebyggelse.

Nir detaljplaner tas fram for nya omraden ska risken for ras och skred
noggrant utredas. Genom planbestimmelser kan kommunen sikerstilla att
risken for ras och skred dr minimal. Strandskyddet hjalper dessutom
kommunen att undvika risken for ras och skred i samband med erosion.
Under dessa foérutsittningar och kommunens generella laga riskfaktor for
ras och skred bedéms konsekvenserna bli obetydliga.

Virmebdlja

Med framtidens klimatférindringar 6kar risken f6r virmeboljor. Enligt
SMHI definieras en virmebodlja som en period med minst fem dagar i
strick med en hogsta dagstemperatur pa minst 25 grader. Varmeboljor kan
vara direkt livshotande for kinsliga grupper sisom exempelvis barn och
dldre. I titorterna blir det generellt varmare 4n pa landsbygden vilket beror
pa att andelen virmehallande material dr stérre 1 den bebyggda miljon.
Detta medfor att temperaturen kan héjas lokalt och sa kallade virmedar
bildas. Vegetation hjilper dock till att halla temperaturen nere. Darfor ar
det viktigt att det finns parker med trdd i titorterna och titortsnira skog,
girna dir kansliga grupper ofta vistas. Genom att planera for skugga kan
temperaturen minska. Huskroppar kan ge virdefull skugga, olika typer av
solskydd pa lekplatser, skolgarden och dldreboenden ar viktiga for att



skydda utsatta grupper. Det kan dven finnas ett behov av att kyla ner
lokaler f6r samhallsviktiga funktioner i framtiden.

I 6versiktsplanen anges riktlinjer inom samtliga omraden i texten ovan.
Virmebolja ska hanteras 1 savil ny som befintlig miljé genom att minska
hardgjord yta samt 6ka mingden gronska och gréna ytor. Kommunen ska
beakta kommande behov av kylning av lokaler f6r samhallsviktig
verksambhet vid ny- och ombyggnation. Under férutsittning att kommunen
arbetar med virmebolja pa detta vis bedoms sma positiva konsekvenser
finnas.

Samlat atgardsforslag halsa och sikerhet

En fortitning av bebyggelse inom omraden intill vigar och jarnvagar dar
farligt gods férekommer innebir att riskerna for att allminheten exponeras
av olycksrisker Okar, eftersom antalet boende 1 dessa omraden 6kar vid
utbyggnad av bostider. Risker for olyckor behéver utredas narmare vid
detaljplanering av dessa omraden. Sirskilda atgirder kan dven beh6vas for
att i hogre utstrackning skydda vattendrag och vattentikter. Kommunen
bor aven sikerstilla att genomfartstrafik av farligt gods genom Eksj6 titort
forsvinner 1 samband med forbifart 40 genom forbud.

Detaljplanerna f6r nya omraden som kan bli aktuella f6r exploatering maste
anpassas till bullersituationen, som kan ge restriktioner i markanvindning
och utformning. Med ritt gestaltning, placering och planering av ny
bostadsbebyggelse gar det att bygga bostader i nira anslutning till jarnvig
och vigar med hog belastning. I 6versiktsplanen féreslas nya
bostadsomraden intill storre vigar och gator i titorten, vilket innebdr att
bullersituationen sarskilt behéver bedomas narmare f6r sidana omraden.
Kommunen bor i detaljplan stilla krav pa bullerférebyggande atgirder 1
sadan omfattning som framgar av de riktvirden som finns f6r trafikbuller
fran vigar och jirnvigar.

For att minska riskerna for 6versvimning i samband med skyfall bér det
tor omraden i niarheten av riskpunkter sarskilt beaktas riskreducerande
atgirder. Generellt handlar det om att bebyggelse bor undvikas i utsatta
ligen alternativt att anpassningar gors, samt att dagvattenhantering
utvecklas sa att risker kan begrinsas, exempelvis genom férdréjande
atgirder for dagvatten fOr att minska risk for ansamling av vatten.

For att sakerstilla att invanare inte skadas av virmebéljor bor kommunen
vidare arbeta med riktlinjer f6r kylning av befintliga lokaler for
samhillsviktiga funktioner. Kommunen bor dven efterstriva att erbjuda
mer skugga pa allmin platsmark dir flera utsatta grupper ofta vistas, till
exempel pa lekplatser och torg,.
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Klimat och energi

Vad sager planforslaget?

¢ Eksj6 kommun haller sig uppdaterad kring teknikutvecklingen inom

energiproduktion och energieffektivisering.

¢ Produktionen av férnybar energi genom sol, vind och biobaserad
kraftvirme ska frimjas.

¢ I kommunens verksamheter sker kontinuerlig energieffektivisering.
* Energin som anvinds ska ha minsta méjliga paverkan pa omgivningen.

¢ Kommunen ska ta fram en plan f6r utbyggnaden i1 Eksj6 kommun
avseende kapacitet i elnit, strategiska platser och ekonomi.

Konsekvenser

Opversiktsplanen riknar med en befolkningsékning fram till 2040. I takt
med att befolkningen 6kar medfor det en klimatpaverkan pa ett eller annat
satt. Kommuninvanare maste pa nagot sitt transportera sig mellan olika
malpunkter och beroende pa vilket fairdmedel som anvinds kommer det att
ge olika effekter pa klimatet. En 6kad befolkning medfor ocksa ett Gkat
antal bostidder och verksamheter som kriver el och uppvirmning. Eksjo
kommun riaknar med att bygga 60 nya bostider om aret vilket generar totalt
1200 nya bostider fram till 2040. Fler invanare i kommunen innebira
saledes en storre klimatpaverkan, vilket kommunen i sin samhillsplanering
till viss del kan paverka. Det dr darfor viktigt att kommunen aktivt arbetar

med att ge invanarna fOrutsittningar att minska sin klimatpaverkan.

Kommunen efterstrivar tva olika typer av bostadsutveckling — fortitning i
titorterna och en levande landsbygd. Koncentrerad befolkningsckning i
titorterna mojliggor for fler att ta del av befintligt kollektivtrafiksutbud,
vilket skapar férutsittningar for minskad bilanvandning. Nistan alla av
kommunens titorter ligger lings med riksvig 40 och har av den
anledningen goda férbindelser med varandra och vidare pendling ut ur
kommunen. For att mojligedra f6r mer resor med kollektivtrafik for savil
boende 1 och utanfor titorterna som pa landsbygden foéreslir kommunen
att trafikplatser utformas pa ett satt som gor det enkelt att ta sig dit till fots,
med cykel eller bil f6r att kunna resa vidare med buss eller tag. Det dr dock
viktigt att kommunen inte ndjer sig med den kollektivtrafik som erbjuds
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utan stindigt for dialog med regionen om fler och forbittrade
kollektivtrafiksresor, girna med fler hallplatser.

Oversiktsplanen anger att en stor del av de nya bostiderna kommer att
byggas, genom fortitning, i Eksjo. For att minimera utglesning av staden
kommer kommunen arbeta ”inifran och ut”, vilket méjliggor £6r
kommuninvanarna att komma it arbete, service med mera utan att anvanda
bilen. Kommunen anvinder sig dven av begreppet “trekilometersstaden”
som en riktlinje vid utbyggnad. P4 sa sitt minskar risken for utglesning och
g6r att Eksjoborna fortsatt kan ta sig runt i Eksj6 och till tagstationen utan
bil.

En viktig aspekt gillande kollektivtrafikresandet ér att det 4r individen sjalv
som viljer hur han eller hon vill resa. I Eksj6 kommun finns en
genomsyrad trend, som stricker sig langt bak i tiden, att anvinda bilen sa
mycket som mojligt. Det skapar en bekvimlighet hos befolkningen och en
utmaning for kommunen att paverka invanarnas resvanor.

For att uppna klimatsmart transportinfrastruktur i staden stélls krav pa att
gang- och cykeltrafiken prioriteras pa bilismens bekostnad. En siker, tryge
och estetiskt tilltalande utemiljo skapar férutsittningar for en hog andel
gang- och cykeltrafik. En attraktiv och vilfungerande kollektivtrafik anges
ocksa ha en nyckelroll 1 ett hallbart transportsystem. Bra férutsattningar for
okat kollektivtrafikresande innebir langsiktiga satsningar. Det kan
exempelvis innebira ett effektivt kollektivtrafiknidt som samverkar med
Ovriga trafiknit, en effektiv trafikering samt en strukturell lokalisering av
service, arbetsplatser och bostider som gynnar och gynnas av
kollektivtrafiken.

De resor som kommunen i allra hégsta grad kan paverka dr resor inom
kommunens egna verksamheter. Kommunen ingar i 6verenskommelse med
Jonk6pings lin om biogas och arbetar for successiv omstillning till hallbara

drivmedel, dir biogas ingar.

Jonképings lian har visionen att bli ett Plusenergilan till ar 2050. Det
innebir att behovet av energi 1 linet ska minska och produktionen av
férnybar energi 6ka, sa att det blir ett 6verskott som kan anvindas utanfoér
linet. Det finns ett etappmal f6r ar 2020 som séger att lanet ska vara
sjalvtorsorjande pa el till minst 50 %. Elen ska vara fornybar och framst
produceras med solceller, vindkraft och kraftvarmeverk.

For att bidra till visionen om ett plusenergilin och 6ka andelen férnybar
energi pekas fem omraden ut i 6versiktsplanen som méjliga f6r
vindkraftverksetablering. Dessa omraden har kommit fram genom arbetet
med vindbruksplanen frin 2017, som utgjorde ett tematiskt tilligg till
nuvarande 6versiktsplan (nollalternativet). Vindkraftsfragan dr i sig redan

miljokonsekvensbedémd i samband med vindbruksplanen. Utpekandet av
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omraden har foregitts av framtagna underlag och utredningar som
exempelvis landskapsanalys och milj6konsekvensbeskrivning. For att
identifiera vilka omriaden som 4r mojliga f6r vindkraft har ett flertal
parametrar tagits i beaktande, sdsom avstind till bostider (minst 500/1000
meter), vindresurser, omrades héjdforutsittningar, riksintressen, visuell
paverkan pa kommunens utpekade viktigaste omraden samt férandrad
upplevelse av dem. Efter att flertalet omraden identifierats som mojliga for
vindkraft har omradena klassificerats enligt f6ljande; vindkraftsparker,
medelstora anliggningar och girds/miniverk. En vindkraftspark bestar av
minst tre vindkraftverk som dr hégre an 150 meter star tillsammans i grupp.
Medelstora anlidggningar ar vindkraftverk som inklusive rotorblad dr mellan
50-150 meter hoga och dir max tva fir std thop. Gardsverk/miniverk ir ett
vindkraftverk som definieras med en totalh6jd pa 20-50 meter. Inga
specifika omraden pekas ut inom kommunen och bygglov och
bygganmalan krivs for gardsverk. Trots att omradena identifierats som
moijliga f6r vindkraftsetablering sa medfor det inte per automatik att
omradena 1 sin helhet dr limpliga, det kan finnas delar inom de utpekade
omridena som har simre forutsittningar f6r vindkraft samt angrinsande
omraden som har bittre forutsittningar. Etablering av vindkraftverk med
tillh6rande infrastruktur paverkar landskapsbilden och kan orsaka buller,
skuggor och vibrationer vilket kan paverka minniskors hilsa negativt om
det finns nirboende. Vindkraftverk kan dven ge en negativ inverkan pa
vixt- och djurliv.

De fem angivna omradena f6r méjlig vindkraftsetablering har en total yta
pa cirka 9,3 km2, vilket motsvarar en yta pa cirka 1% av Eksj6 kommun. I
Eksj6 kommun produceras el i kraftvirmeverket samt vid vattenkraftverket
1 Hégebro, 6vrig el levereras fran det nationella stamnitet. Biobrinsle
anvands dven for uppvarmning i bade sma och stora pannanliggningar.
Oljeprodukter anvinds nistan uteslutande som fordonsbrinsle. For att
ersitta elleveranserna fran stamnatet som ér cirka 190 GWh (25 % av den
totala energitillférseln inklusive transportbehovet) krivs drygt 20
vindkraftverk om 3 MW. En inomkommunal energibalans bedéms séledes
vara mojlig och att energikillor sisom vindkraft kan kombineras med
lagringsbar energi som t.ex. biobrinslen och utgora basen 1 kommunens
totala energiférbrukning 1 framtiden. Med en inomkommunal energibalans
menas att in och utflédet ger balans. For att sedan dra nytta av den
fornyelsebara elen krivs aktiva val vid kép av el. Eksj6 kommun kan alltsa
genom vindkraftverk producera lika mycket férnyelsebar energi som
kommunen férbrukar och bidra till region Jonkoépings lins mojlighet att
uppna energimalet £6r 2050 om att bli ett plusenergilin.

Kommun ser dven en stor potential f6r utveckling av solkraft pa saval
enskilda tak som 1 storre solcellsparker. Kommunen arbetar for att de
kommunala verksamheterna i storre utstrackning ska fa sin energi fran egna



62(91)

solenergianldgeningar och bistar med hjilp till medborgare och féretagare
som vill etablera solceller. Eksj6 kommun ska under de kommande éren,
genom Eksj6 Energi AB, utreda frigan om att uppfora en storskalig
solcellspark. Lamplig mark for andamalet beh6ver utredas inom Eksjo
Energi AB:s koncessionsomrade som omfattar Eksjo stad. 1
oversiktsplanen pekas inga sirskilda omraden ut f6r solcellsparker utan
anger att lokalisering bor utredas utifrin naturvarden, kulturmiljovarden,
riksintressepaverkan, jordbruksmark och kommunala planer.

Elektrifieringen gar kraftigt framat och Eksjo kommun behoéver gora val
kring 1 vilken méan kommunen som huvudman ska medverka till
elektrifieringens utvecklingstakt. I 6versiktsplanen anges att de kommande
aren finns behov av en uppbyggnad av en grundinfrastruktur koncentrerad
till frimst Eksj6 och Mariannelund med vissa punktinsatser 1 6vriga orter.
Laddkapaciteten bor variera utifran fordonets vistelsetid pa respektive plats.
Planforslaget tydliggor ett behov av att ta fram en plan for utbyggnaden,
vilket dr positivt steg 1 utvecklingen mot mer elektrifiering.

Vattenkraftverksanliggning finns 1 Bruzaholm och 4dgs av Bruza
Hydroelektriska AB samt med E.ON Elnat Sverige AB som natagare.
Anliggningen har en effekt pa ca 0,2 MW och finns inom bruksomradet.
Vattenkraft kan innebira viss miljopaverkan. Kraftverksdammarna utgor
vandringshinder for ett flertal fiskarter, vilket dven paverkar andra arter
som ér beroende av fiskarnas vandring. Vattenmagasin med stor
regleringshojd skapar en onaturlig nivaskillnad mellan hég- och lagvatten,
vilket starkt paverkar de artrika ekosystemen i vattendragens kantzoner.
Svingningarna i vattenstandet nedstroms gor att stromfarorna varierar
mellan att vara torrlagda och vattenfyllda, nagot som samtliga arter har
svart att anpassa sig till. Dessutom transporteras naringsimnen bort fran
strandzonerna. Forutsittningarna for vattenkraft dr generellt liga inom
kommunen, men kommunen stiller sig positiv till vattenkraft dar
anliggning dr mojlig utan betydande inverkan pa milj6 och djurliv.

Biobrinslen dr en viktig resurs i omstallningen till ett hallbart energisystem
eftersom det utgor ett alternativ till fossila brinslen och kan anpassas efter
behov. Kommunen arbetar for successiv omstillning till héillbara drivmedel
och stiller sig positiv till ett 6kat hallbart uttag av biobrinsle fran
skogsbruket. I Eksjo finns ett fjarrvirmeverk som eldas med biobrinsle

och numera finns dven en tankstation for biogas.

Kommunens fjirrvirmesystem, som bland annat ar utbyggt i Eksjo,
Mariannelund och Ingatorp, har 6ver 1900 anslutna fastigheter. Det
huvudsakliga brinslet dr avfall 76% och flis 24%, kondensering och olja 0,1
%. Avfallspannan svarar sjilv for 76% av virmebehovet varje ar, och dar
forbrinns ca 53 000 ton avfall/ar. I 6versiktsplanen anges en viljeriktning
om att uppna fler pakopplingar dir fjarrvirmeledningar finns utbyggda.



Bade genom att uppmuntra befintliga fastigheter till att ansluta sig, samt
arbeta med fortitning av bostader eller verksamhetsomraden dar
anslutningsmojligheter finns. Behovet av fornybar energi dr stort och
kommer bli storre. Om fler ansluter sig till fjarrvirmesystemet mojliggor
det f6r positiva miljéeffekter. Detta eftersom virmeproduktionen, som i
vart fall skapas genom eldning, sker av erfaren personal med modern

utrustning och i kontrollerad form.

Sammanfattningsvis kommer en befolkningsékning ha en paverkan pa
klimatet. Vilken paverkan det blir styrs av manga faktorer, som ar
svarbedémda 1 nuliget. Exempelvis kan ekonomiska faktorer sisom hojd
bensinskatt, subventioner pa elbilar och nya statliga bidragsformer eller
beteendeforindringar hos kommuninvanarna paverka utfallet. Det dr darfor
svart att avgora vilken paverkan 6versiktsplanen ger pa energianvandningen
och klimatet. Det som kan konstateras ir att planforslaget mojliggor f6r
minniskor att minska sin energianviandning och klimatpaverkan, som
vidare kan leda till positiva konsekvenser f6r klimatet. Pa kort sikt bedéms
dock forvintad befolkningsckning i korrelation om bilens betydelse for
Eksjo6s invanare innebira ett 6kat antal bilresor som kommer paverka
klimatet negativt. Diremot bedéms kommunen pa lingre sikt ha goda
forutsittningar for att paverka invanarnas resmonster och stélla om till

fornybar energi vilket bedoms som positivt.

Atgirdsforslag

For att klimatet 1 kommunen ska bli béttre ar det viktigt att kommunen inte
no6jer sig med den kollektivtrafik som erbjuds utan stindigt fora dialog med
regionen om fler och forbittrade kollektivtrafiksresor, girna med fler

héllplatser. Pa lang sikt kan pendling med tdgtrafik eventuellt komma att bli

aktuell pa strickan mellan Eksjé och Mariannelund.

Med anledning av att solenergi och laddinfrastruktur vixer mer och mer
bor kommunen 1 tidigt skede identifiera limpliga omraden for
solcellsparker och etablera fler laddstolpar pa allmin plats. I dessa snabbt
framatvixande trender dr det viktigt att kommunen haller hég beredskap.

Kommunen kan infora dtgirder for att minska bilismen exempelvis mindre
parkeringsplatser och inféra parkeringsavgift. Pa sa sitt utmanas invanarnas
bettendevanor som kan leda till att fler valjer andra firdmedel.
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Oversiktsplanens paverkan pa miljémalen

I 6versiktsplanen gors stillningstagande till Sveriges 16 miljomal. Av dessa
mal dr 14 aktuella f6r Jonkopings lin och dirmed f6r Eksjé kommun.
Dessa ar: Begrinsa klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig f6rsurning,
Giftfri milj6, Skyddande ozonskikt, Siker stralmiljé, Ingen 6vergddning,
Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande
vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, God bebyged miljo
och Ett rikt vixt- och djurliv.

For Eksjo kommun idr vissa av miljomalen av storre vikt 4n andra.
Kommunen har exempelvis ingen kust, eller fjdllmiljé vilket gor den typen
av miljémal mindre relevanta. Det kan dock finnas indirekta kopplingar,
vilket gor att inget av malen helt gar att franga. Eksj6 tillhor med alla sj6ar
och vattendrag Emins avrinningsomrade, som efter ca 30 mils avrinning
utmynnar i Ostersjon. Dirmed paverkar kommunen vattenkvaliteten i
manga andra kommuner och dven havet.

Som skogs- och lantbrukskommun ligger Eksj6é kommun en sirskilt stor
vikt vid att minska klimatpaverkan, frimja eller 6ka biologisk mangfald
samt arbeta med gronstruktur och ekosystemtjanster. Mer om detta gar att
lisa i 6versiktsplanen under ”Miljomalen i Eksj6 kommun”.

Definitioner av de nationella miljokvalitetsmalen, information om vad de
omfattar och indikatorer f6r dess uppfoljning finns att tillgd pa Sveriges
Miljomal, www.sverigesmiljomal.se. Nedan presenteras en oversiktlig
bedémning 6ver hur 6versiktsplanen bidrar till maluppfyllnad av de
miljokvalitetsmal som berors.

Begriansad klimatpaverkan

fram till 2040. Redan 2030 forvintas befolkningen
okat med 500 personer vilket kommer leda till en
6kad klimatpaverkan. I takt med att vi blir fler 1

Oversiktsplanen riknar med en befolkningsékning ‘

savil kommunen som 6vriga Sverige 6kar antalet
dagliga transporter mellan olika mélpunkter vilket

medf6ér mer utslipp av vixthusgaser. I takt med att
vi blir fler 1 kommunen 6kar ocksa behovet av fler
bostider och verksamheter som kraver el och uppvirmning som ocksa
genererar klimatpaverkande utslipp. Dessa aspekter kan medféra negativa

konsekvenser for miljomalet.

Oversiktsplanen kan till viss del paverka detta scenario till det bittre.
Planférslaget foreslar en effektiv, hallbar och aterhallsam markanvindning
som skapar underlag for att prioritera en fortatad bebyggelsestruktur dar
fler kan ta del av utbyggt ging- och cykelnit. Oversiktsplanen anger ocksa
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att gang- och cykel ska prioriteras och utvecklas pa bilens bekostnad 1
trafikrummet samt gora det littare att resa med kollektivtrafik mellan
kommunen orter, vilket mojliggor for ett mer héllbart resande. Ett

genomférande av Gversiktsplanen bedéms didrmed kunna gynna miljomalet.

Frisk luft
I takt med att antalet transporter vintas oka
paverkar det 1 sin tur att halten luftféroreningar
bade lings med transportstraken och kommunens
‘ tatorter. Tidigare nimnda satsningar pa fortitning
och héllbart resande kan bidra till att minska

‘ . \ luftféroreningar. Forbifart 40 vintas ocksa kunna
— g ey gynna luftutslippen i Eksjo genom att hirleda

pendlings och transporttrafik runt titorten och saledes forskjuta
luftutslippen ut fran titbebyggt omrade. I kommunen rader det idag
generellt god luftkvalitet, vilket inte heller bedoms dventyras med den
prognostiserade befolkningsckningen. Det bedéms darfor att

oversiktsplanen inte medfor nigon markbar negativ inverkan pa miljomalet.

Ingen 6vergodning

Ett forvekligande av 6versiktsplanen innebir en
bebyggelseutveckling dir ny bebyggelse fraimst
kommer att tillkomma i omraden som redan ar
eller kommer att anslutas till kommunalt

“ |

Kommunen ska dven verka for att etablera nya O

verksamhetsomrade for vatten och avlopp.

O

verksamhetsomraden, genomfora tillsyn pa
enskilda avlopp och verka for att dagvatten ska omhindertas innan det
rinner ut orenat i recipienten. Oversiktsplanen bedéms dirmed medféra en
positiv inverkan pa miljomalet.

Levande sjoar och vattendrag
Lo

\ ’ 4 kommunens sj6ar och vattendrag. Kommunen ska
A
)

i)/

Opversiktsplanen anger att kommunen aktivt ska
arbeta for att forbattra vattenkvalitén i

inritta nya verksamhetsomriden for VA i omraden
dir enskilda avlopp riskerar att medféra negativa

miljokonsekvenser. Oversiktsplanen redogdr dven

—

bevaras, samt poangterar vikten av en aktuell VA-plan som behandlar flera

for hur miljokvalitetsnormer ska forbattras och

av dessa fragor om vattenkvalité pa djupet. Sammantaget bedoms
6versiktsplanen medféra en positiv inverkan pa miljémalet.



66(91)

Grundvatten av god kvalitet

Oversiktsplanen beskriver att reservvattentikt i
Eksj6 saknas men att det finns ansékan om en ny
reservvattentikt. Oversiktsplanen anger dven att
viktiga grundvattenférekomster ska skyddas
genom vattenskyddsomraden och att
dricksvattenférsérjning inom dessa omraden ska

prioriteras framféra andra intressen. Vidare
poingteras ett behov av en stindigt aktuell VA-plan for att sikra
vattenkvalitet och vattenforsorjning i framtiden. Oversiktsplanen bedéms

sammantaget ha en mojlig positiv inverkan pa miljémalet.

Levande skogar

Oversiktsplanen anger ett behov av att skydda och
virna om natur- och vattenomraden. En del
omraden anges som extra viktiga att virna pad
grund av héga naturvirden eller vara viktiga for
rekreation- och friluftslivet. Omraden som ir
viktiga rekreations- och friluftsomriden ska

bevaras och utvecklas. For andra naturomraden
anges ett behov av skydd, men inga riktlinjer eller dtgirder for hur det ska
ske. Uteblivet skydd av naturen kan paverka skogens ekosystemtjanster och
den biologiska mangfalden. Sammantaget bedéms Gversiktsplanen dirav

medfora viss negativ paverka pa miljomalet.

Ett rikt odlingslandskap

I 6versiktsplanen gors stillningstagande om att
jordbruksmark inte ska exploateras, vilket bedoms
péaverka miljomalet positivt. Ett fatal LIS-omraden
utpekas pa jordbruksmark, men tilliter inte
bebyggelse pa just jordbruksmarken. Sammantaget
bedoms Oversiktsplanen ha en positiv paverkan pa

miljomalet.

God bebyggd miljo

Oversiktsplanen dmnar bidra positivt till en god
bebyged miljé. Kommunen ska prioritera en
effektiv, hallbar och aterhallsam markanvindning
for att minska utbredning och transportbehov.
Flera grona omraden inom och i direkt anslutning
till tatorterna ska bevaras och stirkas. Detta for att

skapa en trevlig livsmilj6 men ocksa for att bland
annat kunna hantera 6kad mangd dagvatten vid klimatférindringar. En



tatare struktur innebdr dock risk for mer biltrafik vilket kan paverka buller,
trivsel och trafiksikerheten. Gang- och cykeltrafik ska prioriteras och
utvecklas pa bilens bekostnad 1 trafikrummet samt gora det littare att resa
med kollektivtrafik mellan kommunens orter, vilket mojliggor for ett mer
héllbart resande och battre livsmiljo i orterna. Forbifart 40 vintas ge
positiva egenskaper f6r Eksjoborna genom att hirleda genomfartstrafik
runt om titorten, vilket paverkar bade buller, luftkvalitén, trafiksikerheten
och minskar risken for olyckar med transporter med farligt gods 1
titbebyggt omrade. Sammantaget bedoms 6versiktsplanen ha en positiv
inverkan pa miljomalet.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Opversiktsplanen saknar tydlig redogérelse fér hur
djur- och vixtlivet ska stirkas. Det lyfts ett behov
om att skydda naturomraden for att stirka den
biologiska mangfalden, men inga konkreta forslag
eller stallningstagande pa hur detta ska goras.
Oversiktsplanen redovisar heller inga direkta

;‘41'
&

hur den biologiska mangfalden ska stirkas, hur invasiva arter ska hanteras

stallningstagande pa hur hotade arter ska bevaras,

samt hur man ska frimja gron infrastruktur. Planforslaget saknar dven ett
tydlig atagande for hur djur och vixter fortsatt ska sprida sig och leva 1 takt
med att landskapsbilden blir mer uppdelad i vigar och byggnader.
Oversiktsplanen lyfter ett behov om att ta fram en ny grénplan, vilket kan
ge en viss positiv inverkan pa miljomalet. Dock ar det inte sakert att en
gronplan kommer att utformas pa den detaljeringsniva som behovs for att
kunna identifiera behov och féresla atgirder f6r hur djur- och vixtlivet ska
styrkas. Sammantaget bedoms 6versiktsplanen medfor risk for negativ
inverkan pa miljomalet.

Mylirande vatmarker

I 6versiktsplanen gors stillningstagande om att
vatmarker 1 landskapet ska bevaras och en del
tidigare vatmarker bor aterskapas. Kommunen
bistar med kunskap och underlag om
bidragsméjligheter gillande detta. Vatmarker
uttrycks dven som exempelatgird for

klimatanpassning i omraden som har hoga
biologiska virden. Det finns dock fler tillvigagangsitt for att uppna malet
som oversiktsplanen inte tar stillning till sisom skydd av vatmarker, 6kad
skétsel, forbud mot exploatering med mera. Oversiktsplanen bedéms

saledes bidra 1 liten grad med en positiv paverkan pa miljomalet.

67091)
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Ovriga miljokvalitetsmal

Oversiktsplanen berér inte alla miljékvalitetsmal. Kommunen har ingen
kust, eller fjallmiljo vilket gér den typen av miljémal mindre relevanta dven
om kommunens sjéar och vattendrag har viss paverkan pa Ostersjén via
Eman. Denna paverkan dr dock minimal. Miljomalen Bara naturlig forsurning,
Skyddande ozonskikt och Sdker stralmilji bedoms inte paverkas av
6versiktsplanen mer dn méjliga indirekta effekter av planférslaget. Vidare
bedoéms Gififri mifji mer kunna paverkas av tillsyn och kontroll snarare dn

oversiktsplanering.
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6. Sociala konsekvenser

Folkhalsa

Sverige har atta folkhilsomal varav folkhilsomal nummer fem gar att
koppla till samhallsplanering. Malet tar upp att ett bostadsomrade har
fysiska och sociala egenskaper, vilka har bade positiva och negativa effekter
pa halsan. Till de fysiska egenskaperna riknas bland annat luftkvalitet i och
utanfor bostaden, bullerstorning fran trafik och grannar, tillgang till
naturvirden nira bostaden samt kultur och service. De sociala
egenskaperna kan vara de boendes tillit till varandra och deras sociala
deltagande, grad av social integration och normer och virderingar samt

moijligheter att paverka sin situation och sitt niromrade.

Konsekvenser

Oversiktsplanen redovisar riktlinjer fér olika typer av fysiska egenskaper
som har effekt pa folkhilsan. Bland annat anges riktlinjer f6r att minska
bullerpaverkan, 6ka luftkvalitén och sakerstilla att bostdder placeras
skyddat fran farliga eller milj6farliga verksamheter och inte heller pa
férorenad mark eller nidra omraden med risk for ras och skred.
Oversiktsplanen foreslar dven att titortsnira skogar med héga naturvirden
ska bevaras och tillgingligg6ras samt att bostadsutveckling girna ska ske i
anslutning till befintliga titorter med nagon form av service. Kommunen
ska efterstrdva mer hallbart resande med andra alternativ 4n bilen och nya
forbifart 40 medfor att farligt gods hirleds att kéra utanfér Eksjo. Det
innebir en minskad klimatpaverkan, mindre tringsel, forbittrad luftkvalitet,

minskat buller och minskade utslipp av kviveoxider med mera.

Viktiga forutsittningar for att uppna de femte folkhilsomalet dr att
sakerstilla en fullgod och ekonomiskt 6verkomlig bostad, skapa
bostadsomraden som dr socialt hillbara och sunda boendemiljéer pa
jamlika villkor.

I 6versiktsplanen finns riktlinjer som sager att bostadsutbudet ska innehalla
blandade bostadstyper och olika upplatelseformer f6r att mojliggora att alla
kan fa en bostad utifrin sitt behov och 6nskemal. Kommunens ambition
om fortitning och aterhallsam markanvindning i titorterna innebir att
flertalet av framtida byggnadsomraden kommer ske inom titorterna.
Fortitnings goda egenskaper dr att det mojliggdr £6r nya bostader att ta del
av redan utvecklad service, motesplatser och infrastruktur. Det medfor att

alla kan fa en jimlik boendemiljo.
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Att fortita med blandade upplatelseformer 1 redan bebyggd miljé
uppmuntras den sociala interaktionen. Den bebyggda miljén erbjuder redan
goda métesplatser 1 stadsmiljon, parker och pa torg som vidare mojliggor
for 6kad integration mellan nyinflyttade som redan bosatta, vilket kan
motverka segregation och stirka mangfalden.

Att foresla omriden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen innebar
dven det en Okad integration pa kommunens landsbygd. Fler invanare
genererar ett Okat fléde av manniskor 1 hela kommunen, vilket foranleder
ett Okat interagerande och en levande landsbygd, savil pa lang som pa kort
sikt. Att fler far mojlighet att bo pa landsbygden medfor att landsbygden
fortsitter att leva och utvecklas. Okat befolkningsunderlag ger upphov till
fler gemensamma aktiviteter och ett lantligt och strandnira boende bidrar

dven till att frimja lek och fysisk aktivitet hos barn och ungdomar.

Som tidigare nimnts sa foreslas att titortsnira skog och grona strak
bevaras, likasa att friluftsomraden bevaras och utvecklas samt att gaing- och
cykelvigar byggs. Dessa miljoer mojliggor och kan uppmuntra till fysisk
aktivitet.

Oversiktsplanen bedéms sammanfattningsvis bidra positivt till

folkhalsomailens delmal nummer fem.

Barnperspektiv

I Barnkonventionen star det i punkt nummer 12 att varje barn har ritt att
uttrycka sin mening och hoéras i alla fraigor som r6r barnet. Barnets asikt ska
beaktas férhallande till barnets alder och mognad.

En 6versiktsplan anger riktlinjer f6r kommunens mark- och
vattenanvandning under en lang tid, 1 detta fall fram till 2040. Det innebir
att de som ir unga idag kommer att paverkas under en ling tid framoéver
och eftersom samhallsplanering paverkar den fysiska miljon som
minniskan lever och verkar 1 s paverkas aven barns narmiljé och vardag.
Barn borde dirmed fa mojlighet att uttrycka sin asikt vad det géller den
oversiktliga planeringen pa samma sitt som vuxna har maojlighet att yttra sig
1 planprocessens olika skeden. Barn- och ungdomar kan ha andra
referensramar 4n vuxna for vad de vill med sin narmilj6 eller pa vilket sitt
de vill ta del i samhallet. Dirfor ar det viktigt att barn och ungdomar ar
delaktiga 1 den fysiska planeringen.

Konsekvenser

Under hosten 2020 har skolorna i kommunen besokts som en del 1 den



inledande dialogen for arbetet med att ta fram en ny Sversiktsplan.
Fragorna har skickats ut till eleverna i férvig och de har fatt forbereda

svaren 1 klasserna. Totalt besoktes sju skolor 1 kommunen:

e Grevhagsskolan, 2020-09-21
e Norrtullskolan, 2020-10-09

e Furulundsskolan, 2020-10-15
e DPristingsskolan, 2020-10-16
e Linnéskolan, 2020-11-05

e Ingatopskolan, 2020-11-09

e FEksj6 gymnasium, Samhallsprogrammet arskurs 1 och 2, 2020-11-
20

Vidare har kommunen presenterat Gversiktsplanen pa ett Gvergripande plan
1 kommunens barn- och ungdomsrad dir skolornas elevradsrepresentanter
deltar. Nagot mer riktad dialog mot barn under samradet har dock uteblivit,
vilket mestadels beror pd upplevda svarigheter att na ut till barn i liga
aldrar.

Bostadsforsorjning

Ett utav minniskans grundldggande behov ir att ha nagonstans att bo. Det
kan tyckas vara en sjilvklarhet i Sverige men faktum dr att det ar
bostadsbrist i manga av Sverige kommuner och manga stir utanfor
bostadsmarknaden. I lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
(2000:1383) star att varje kommun ska ta fram riktlinjer f6r hur de ska
planera f6r kommunens bostadsférsorjning. Syftet med planeringen ér att

skapa forutsittningar sa att alla i kommunen kan leva i goda bostider.

Konsekvenser

Oversiktsplanen bedéms medféra positiva konsekvenser for

bostadsférsériningen genom att halla beredskap fér bostadsutveckling i
olika typer av upplételseformer och orter p& sévél kort som lang sikt.

I Eksj6 kommun finns riktlinjer f6r bostadsforsorjning i kommunens
bostadsférsorjningsprogram. Riktlinjerna har varit ett underlag f6r
oversiktsplanen i fragor om vilka typer av bostider som behévs och hur
manga bostider som behovs.

Oversiktsplanen méjliggér for en bostadsutveckling i samitliga titorter och
pa landsbygden. Pa si vis mojliggdr 6versiktsplanen f6r bostadsbyggande
6ver hela kommunen. Eksjé och Mariannelund har bittre forutsittningar
och férutspas vixa mer dn 6vriga titorter. Flera titorter sisom Ingatorp,
Hult och Hjailtevad har dnda potential for utveckling da det finns
kollektivtrafik, skolor och forskolor samt andra typer av service.
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I Eksj6 kommun f6érutspas antalet dldre bli fler vilket 6kar sannolikheten
for flera typer av dldreboende. Det finns en 6nskan i 6versiktsplanen om
att folk ska kunna bo kvar pa orten, vilket dr positivt.

Opversiktsplanen tar upp att kommunen ska arbeta fér blandade
bostadstyper och upplatelseformer som kompletterar den dominerande
villabebyggelsen. Detta skulle kunna bidra till att ungdomar har méjlighet
att flytta hemifran och kan bo kvar 1 kommunen, det kan bidra till att dldre
har mojlighet att silja sin villa och flytta till ett mindre boende, det kan
bidra till att fordldrar i separerade familjer har maojlighet att bo kvar i
kommunen och det kan paverka vilka som viljer att flytta till kommunen.
Det vill siga, det kan paverka den demografiska spridningen pa dem som
viljer att flytta till kommunen.

En utmaning som finns i kommunen ar att dldre girna 6nskar en méjlighet
att bo kvar pa orten. Flera av kommunens orter saknar ofta andra typer av
upplatelseformer an villor eller tillricklig mangd olika bostadstyper for att
moijliggora att dldre kan byta fran villa till ligenhet och fortfarande bo kvar
pé orten. Det kriver ofta nybyggnation som medfor att det ofta kan bli

dyrare for individen é4n att bo kvar i sin villa, vilket 4r en utmaning,.

En viktig faktor gillande de riktlinjer f6r den bostadsutveckling som
kommunen tar upp dr att kommunen i flera omraden saknar radighet.
Kommunen har bara radighet f6r den mark som kommunen dger och kan
saldes bara ta ansvar f6r och driva bostadsutvecklingen pa dessa delar av
kommunen. Nir en kommun dger mark har kommunen moijlighet att
bestimma i vilken takt bostadsbyggandet ska ske, vilken typ av bostader
som byggs och vad de har for upplatelseform. Privata aktorer kan 1 stallet
vilja att bygga utefter I6nsamhet eller egna teorier om vad som kan vara
limpligast. Kommunen har dock méjlighet, genom det kommunala
planmonopolet, att i viss grad paverka vad som byggs och kvaliteten pa det
som byggs gillande savil bostdderna som miljén runt omkring
bostadsomradena.

Sammanfattningsvis bedéms oversiktsplanen medfora positiva
konsekvenser for bostadsforsorjningen genom att halla beredskap for
bostadsutveckling i olika typer av upplatelseformer och orter pa savil kort
som ling sikt.

Arbetsmarknad

For att starka attraktiviteten till kommunen dr det enligt
kommunprogrammet avgorande att kommunen 4r en bra plats att besoka,
leva och verka i. Eksj6 kommun ska vara en engagerad, aktiv och naturlig
part ndr det giller att utveckla arbetslivet, bide inom offentlig och privat
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sektor. Det ska finnas en god beredskap f6r nya verksamheter och
befintliga arbetsgivare att expandera eller etablera sig. Det ska dven finnas
ett rikt utbud av restauranger, caféer, handel, bes6ksmal, aktiviteter och
evenemang for alla. Det dr saledes viktigt att det finns goda férutsittningar
for att skapa arbetstillfillen i kommunen.

Konsekvenser

Oversiktsplanen bidrar positivt till mojligheten att skapa arbetstillfallen i
Eksje kommun, vilket mojliggor f6r invénare att bade bo och arbeta i

kommunen pd savél kort som lang sikt.

I Eksj6 kommun utgdr den offentliga sektorn absoluta majoriteten av
arbetstillfillena. Ovriga verksamheter ir ofta minga ginger inom samma
sektor. De stora féretagen dr ofta koncentrerade till skogsbruk,
entreprenad, byggnationer eller montering. Flera foretag har verksamhet
inom foridling av triravara, husbyggnation eller motsvarande. Dessa
verksamheter dr ofta mycket skrymmande och kan innebira en stor
omgivningspaverkan. De upptar stora ytor och dr beligna i perifera ligen. I
stadsmiljéerna finns butiker med dagligvaruhandel i varierande storlekar.
Centrumomradet i Eksj6 titort utgors generellt av sma butikslokaler.

Oversiktsplanen anger utveckling for verksamheter pa flera orter.
Utvecklingen anges frimst ske i Eksjo lings med vig 32 och 40, men dven i
andra orter lings med vig 40. Utover dessa finns mojlighet f6r expansion i
de orter som Bell6 och Ingarp dir stora triindustrier och sagverk redan dr
belidgna. Majoriteten av de nya verksamhetsytorna féreslds i anslutning till
vig 40 och vig 32 som gbr det mojligt for effektiva transporter och
arbetspendling utan bil f6r de som saknar kérkort eller inte har tillgang till
bil.

Utifran kommunens befolkningsprognos kommer dldreomsorgen att
behéva utvecklas. Efterfragan pa trygghetsboende, serviceboende, sirskilt
boende och liknande kommer 6ka vilket generar nya arbetstillfillen. I takt
med att befolkningen blir fler 6kar dven trycket pa offentliga verksamheter
sasom hoglandssjukhuset, polisen, kommunen med flera att utvecklas,
vilket skapar nya arbetsplatser. Oversiktsplanen foreslir dven fortitningar
av bostider 1 centrala delar av Eksjo titort. Det kan bidra till att
handelsunderlagt 6kar, vilket i sin tur kan bidra till att verksamheter utékar
eller att ny etableras i centrum.

Oversiktsplanen foreslar dven att friluftsliv och turismniringen utvecklas,
vilket kan skapa arbetstillfallen. Kommunens kulturarv lockar manga
turister arligen.
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Sammanfattningsvis bidrar 6versiktsplanen med positiva konsekvenser for
mojligheten att skapa arbetstillfillen i Eksjé kommun, vilket mojliggor f6r

invanare att bade bo och arbeta i kommunen pa savil kort som lang sikt.

Tillganglighet

Tillgianglighet handlar om hur samhillet utformas. Ett tillgingligt samhalle
ar utformat sa att sa manga som mojligt kan anvinda och ta del av det. Det
handlar om att kunna ta del av den fysiska miljon och kunna ta sig runt i
samhillet. Det innebir ocksa att fa tillgang till information och
kommunikation samt att kunna anvinda produkter och tjinster.

Konsekvenser

Vid nybyggnation finns héga krav i lagstiftningen pa tillganglighet for
personer med funktionsnedsittning. Det finns dven férordningar med krav
pa retroaktiv anpassning av redan byggda miljoer. Tillganglighetsanpassning
sker dven i bebyggd miljé i kommunen, men det ar inget Oversiktsplanen
ligger stor vikt vid att redovisa. Tillginglighetsanpassning gynnar inte bara
de som har nagon typ av funktionsnedsittning utan dven andra grupper
eftersom flera insatser sdsom asfalterade trottoarkanter, hissar och ramper
till entréer forenklar f6r exempelvis cyklister och personer som gar med

barnvagn.

Oversiktsplanen anger frimst att bostadsutveckling ska ske i kommunens
tatorter. I titorterna finns olika typer av befintlig service dir en del orter
har mer och andra har mindre. Genom fértitning och komplettering av
befintliga tatorter tillgangligedrs serviceutbudet for fler. Det finns dessutom
goda kollektivtrafiksforbindelser lings med vig 40 som linkar samman
kommunens titorter, vilket 6kar tillgangligheten for fler individer. 1
oversiktsplanen foreslds aven att gang- och cykelvigar byges bade inom
och mellan vissa orter vilket hojer tillgingligheten.

De som soker sig till kommunens titorter gor det bland annat f6r dess
nérhet till naturen. I 6versiktsplanen anges att titortsnara aktivitets- och
gronomraden ska vara lattillgangliga, vilket 6kar mojligheten for fler att ta

del av de tatortsnara naturomriadena.

For att behalla en levande och tillganglig landsbygd poingteras det i
oversiktsplanen ett 6kat behov av flexibla 16sningar. Hit hor vilfungerande
och sikra cykelstrak, pendlarparkeringar och kommunikationsnoder med

tag- eller busstationer. Detta kan betraktas som en utmaning, men ett
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viktigt steg for att 6ka tillgingligheten pa landsbygden och méjliggéra for
att fler kan bo pa landsbygden.

Sammanfattningsvis medfor Gversiktsplanen sma positiva konsekvenser for
tillgingligheten.

Trygghet

Att kinna sig trygg i sitt ndromrade eller ndr man r6r sig i olika delar av
kommunen ar en viktig férutsittning for att na ett vilbefinnande. Trygghet
ar en individuell upplevelse som kan paverkas av en mingd olika aspekter.
En mycket vid definition av ordet trygghet dr individens upplevelse av sin
egen sikerhet. Trygghet dr med andra ord ett subjektivt begrepp som ir
beroende av individens uppfattning och virldsbild. Négra faktorer i den
omgivande miljén som paverkar var trygghet, och som 6versiktsplanering
har goda méjligheter att paverka, dr exempelvis utformning av den fysiska
miljon. Bland trygghetsfrimjande fysiska atgarder aterfinns till exempel att
ett omrade har en god orienterbarhet och trivsamt. Andra fysiska
forutsittningar som kan verka trygghetsskapande ir tillginglighet och 6kad
nirvaro, dvs. att narvaron av andra manniskor skapar “6gon pa gatan”
under alla dygnets timmar.

For barn och unga gar orienterbarheten hand 1 hand med tillganglighet och
trygghet. Tydliga kinnetecken som barn kan avldsa i sin ndrmiljé minskar
kinslan av otrygghet dd deras orienterbarhet forbittras. Detta bidrar till att
barn vagar, och kan, réra sig mer sjilvstindigt, vilket okar tillgingligheten
till olika platser och aktiviteter. Detta leder fortsdttningsvis till att barnen
upplever att de har kontroll och 6kar pa sa sitt deras sjilvkinsla.

Konsekvenser

Oversiktsplanen bedsms ge goda forutsattningar for skad trygghet |

den fysiska miljsn genom att féreslé atgarder som dkar nérvaron,
tillgangligheten, trivsamheten och trafikscikerheten.

Kommunens 6versiktsplan lyfter fram flera trygghetsskapande aspekter.
Det mesta av utvecklingen ska enligt 6versiktsplanen ske i anslutning till
befintliga centrum och knutpunkter f6r att skapa mer levande miljéer dér
fler personer ror sig pa gatorna under storre delar av dygnet. En fortitad
struktur med titare blandning mellan bostider och verksamheter i ett
omrade kan tillsammans bidra med att 6ka nirvaron och dirmed bidra
positivt till individens upplevda sociala kontroll.

I en allt tdtare stad blir rummen desto viktigare. Oversiktsplanen anger att
for att centrummiljon ska vara attraktivt dr det viktigt att arbeta med
stadsrummen och de allmdnna platserna. Dessa ska upplevas inbjudande,
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sakra och trygga. Det ska vara moijligt for alla stadens invanare att uppehilla
sig pa platserna for vila eller aktivitet.

Opversiktsplanen tar dven tydlig stillning till trygghet kopplat till
kommunens trafiksituation och trafiksikerhet. Gaturummet saknar ofta
utformning for andra fardsitt dn bil och ir generellt 6verdimensionerade i
bredd, vilket medf6r problematik sdsom héga hastigheter eller otrygghet
for fotgingare och cyklister. Oversiktsplanen anger att kommunen ska
arbeta for att 6ka trygghet och sikerhet i gaturummen och arbeta for
attraktiva gena cykelvigar med god belysning samt cykelparkering vid varje
viktig malpunkt. Kommunen ska dven arbeta med att stalla om gator i
stadsomraden till att prioritera gang- och cykeltrafik samt kontinuerligt
arbeta med sikerhetsh6jande atgirder i trafikmiljon.

Sammanfattningsvis bedéms 6versiktsplanen kunna bidra positivt till den
upplevda tryggheten 1 kommunen. Trygghet dr som tidigare nimnts ett
subjektivt begrepp och diarmed kan féreslagna trygghetsatgirder fa olika
utfall beroende pa individers subjektiva bedomning, vilket goér arbete med
trygehet komplext. Trygghetshéjande arbete bor darfor vidareutvecklas
efter 6versiktsplanen i mer konkreta projekt for att sakerstalla att de
trygghetsvisioner som anges harmonieras i praktiken.

Jamstalldhet och jamlikhet

Jamstilldhet innebir att kvinnor och min har samma rattigheter,
skyldigheter och méjligheter inom alla omraden i livet. Att arbeta f6r 6kad
jamstilldhet dr att verka for att alla manniskor ska kunna forma sina liv
som individer, utan att forestillningar om kon begransar oss. Ett jamstallt
sambhille ar alltsd nir kvinnor och min har samma méjligheter att paverka

sina egna liv och samhallet.

Jamlikhet handlar om alla manniskors lika varde. Jamlikhet ar nar alla har
samma moijlighet att paverka sina egna liv och samhillet, oavsett hudfirg,
religion, funktionsnedsittning, kon eller nagot annat.

Eftersom samhaillsplaneringen paverkar den fysiska miljon och diarmed
dven minniskors liv dr det av stor vikt att planeringen gynnar méinniskors
olika behov. Bostadsbehovet ser valdigt olika ut beroende pa var i livet man
befinner sig, vilken livsstil man lever och vilka ekonomiska férutsdttningar
man har. Det dr darfor viktigt att det finns ett varierat bostadsutbud med
olika bostadstyper, storlekar och upplatelseformer och att det finns en
mojlighet att vilja om man vill bo pa landsbygden, centralt eller i utkanten

av en tatort.
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Konsekvenser

Oversiktsplanen anger en bostadsutveckling pa samtliga titorter och pa
landsbygden, vilket gor det mojligt att bositta sig var man vill i kommunen.
I redovisade stallningstaganden for bostadsforsorjning anges att
kommunen ska arbeta f6r ett bostadsutbud med blandade bostadstyper och
upplatelseformer. Det finns en risk i att kommunen, trots sin viljeriktning,
kommer sakna ett blandat bostadsutbud i flera delar i kommunen pa grund
av flertalet osikra faktorer sasom viljan att betala de hoga kostnaderna for
nyproduktion eller att det inte dr md&jligt att bo pa vissa delar av titorten
utan bil. Det kan medf6ra att befolkningen tvingas flytta till den titort som
kan erbjuda en bostad utefter individens ekonomiska férutsittningar.
Kommunen bér darfor hitta alternativa mojligheter £6r att fa till olika typer
av bostider runt om i kommunen.

Nir jamstilldhet diskuteras i samhaillsplaneringen nimns ofta bilismen vara
en viktig faktor. Kvinnor har generellt 1 landet mindre tillgang till bil 4n
min och aker mer kollektivtrafik 4n min. Bilen ar idag ett viktigt fordon
for att kunna transportera sig i kommunen, vilket stiller krav pa att
kommunen stindigt maste utveckla alternativa transportsitt. Kommunen
har generellt en god kollektivtrafik mellan kommunens titorter lings vig 40
som gor det mojligt £6r resor utan bil. Att bostadsutvecklingen hirleds till
dessa och att kommunen efterstrivar mer kollektivtrafik i kommunen far
ses som positivt ur ett jamlikhetsperspektiv.

Bilismen kan ocksa diskuteras utifran ett jaimlikhetsperspektiv. Det finns
flera grupper som av flera olika anledningar inte kan anvinda sig av bil och
ir i stora behov av alternativa transportsitt. En viktig grupp i detta ar
barnen som ofta tar sig runt med cykel. Ett annat exempel ir de som helt
enkelt inte har rad till att ha bil. For en attraktiv, jamlik och jamstalld
utveckling dr det sdledes viktigt att gang-, cykel- och kollektivtrafiken
utvecklas. Oversiktsplanen ger férutsittningar for en utveckling i denna
riktning, om den genomfors.

Eksj6 kommun har inte idag nagra tydligt definierade socioekonomiskt
staka eller svaga omriaden och behéver saledes inte rikta nagra tydliga
atgirder till dessa. Kommunen ser sig vixa i jamn takt pa flera stéllen och
ser inga tecken pa att olika omraden borjar segregeras inom titorterna.
Generellt finns viss oro snarare 6ver att bostadspriserna dr markant hogre i
exempelvis Eksj6, Hult och Mariannelund dn i exempelvis Bruzaholm.
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Detta kan leda till att socioekonomisk skillnad 1 kommunen beroende pa
var man dr bosatt. En annan effekt ér att byggnadstakten, och saledes
titortens utveckling, tenderar att bli mindre i de orter dir bostadspriserna
ir laga pa grund av osikra faktorer sisom bostadslain med mera. Det giller
f6r kommunen att fortsitta att gora satsningar 1 alla titorter for att stiarka
attraktiviteten till dessa.

Integration och mangfald

Minniskor frin olika delar av virlden berikar var kultur pa flera olika siitt.
Dels genom ny kunskap, dels med nya tankar och idéer som breddar vira
perspektiv. Det ger unika méjligheter till kontaktnit ut i virlden. Eksj6
kommun ir ett etniskt, kulturellt, sprakligt och religiost méangfacetterat
samhille dir alla minniskors lika virde ar sjalvklart. Vi gor ingen étskillnad
mellan dem som kommit till vir kommun, oavsett varifrin de kommer,
vilket som varit deras motiv, eller vilken bakgrund de har. Fér migranter
och flyktingar kan sirskilda riktade insatser behovas under den forsta tiden
1 Sverige, och kommunen ska bidra till ett vilkomnande mottagande. Vi ser
integration som en process dir tva parter med olika bakgrund med respekt
for varandras olikheter mots och bidrar till ndgot nytt, jamlikt och fritt fran
diskriminering. Fér en god integration behdvs en virdegrund som omfattar
alla minniskors lika virde, mojlighet till arbete, sysselsdttning och
delaktighet i ett socialt sammanhang, samt méjlighet att kommunicera med
omgivningen pa svenska. Det dr viktigt for oss att frimja mangfalden som
finns i kommunen.

Det ar viktigt att samhillsplaneringen gynnar integrationen i en kommun.
Det kan handla om att skapa métesplatser didr minniskor med béade lika
och olika erfarenheter kan métas. Till exempel inom foreningslivet, 1 parker
eller gronomrade, pa ett fik eller en restaurang. Integration i
samhillsplanering kan dven handla om att bostadsomraden mojliggor for
att personer fran “livets olika faser”” och med olika erfarenheter kan bo i
samma omrade eller att olika bostadsomraden linkas samman genom gang-
och cykelvigar sa att det dr litt att ta sig mellan omradena.

Konsekvenser

Oversiktsplanen bedoms ge goda forutsattningar for manniskor att
integrera med varandra genom att stérka de allménna platserna och

méjliggora fér flera olika befolkningsgrupper att bosdtta sig i
kommunens olika bostadsomraden.

Oversiktsplanen anger riktlinjer om att stirka de allminna platserna. Dessa
ska upplevas inbjudande, sidkra och trygga. Det ska vara mojligt f6r alla
stadens invanare att uppehalla sig pa platserna, for vila eller aktivitet.
Planforslaget pekar dven ut fler bostadsomraden som med tiden kommer
dels 6ka befolkningsmingden generellt i titorterna, dels méjliggora for fler



att bo 1 orternas olika omraden. Detta bidrar till en att fler r6r sig 1 titorten
och att det dirmed finns férutsittningar for fler moten, vilket 1 sin tur
bidrar till en forstark integration.

Fri tid

Mojligheten till en rik och varierad fri tid ger méinniskor nya perspektiv,
upplevelser och sammanhang som bidrar till god livskvalitet och en kinsla
av sammanhang. Invanarna 1 Eksj6 kommun ska uppleva att de har goda
moijligheter till rekreation och méjlighet att utéva sina fritidsintressen.
Invanarna ska ha tillgang till olika former av métesplatser, gronomraden
och natur. Ett brett och varierat foreningsliv stirker ocksa mojligheterna

for invanarna att bli delaktiga och aktiva i civilsamhillet.

Tre av Sveriges nationella friluftsmal gar att koppla till samhallsplanering
och rekreationsomraden. Malet om tillgang till natur {6r friluftsliv innebar
att friluftslivets behov sikerstills genom haéllbart brukande, fysisk planering
och bevarande. Milet handlar om att samhillsplanering och
markanvindning tar hiansyn till friluftslivets behov av tillgiang till attraktiva
natur- och kulturlandskap. Det andra malet attraktiv titortsndra natur
innebir att det ska finnas tillgang till attraktiv natur i och i nirheten av
tatorter. Allmanheten ska ha tillgang till gronomraden och ett tatortsnira
landskap med héga frilufts-, natur- och kulturmiljévirden. Det tredje malet
friluftsliv f6r god folkhilsa handlar om att skapa goda forutsittningar sa att

minniskor kan vara regelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet.

Konsekvenser

I 6versiktsplanen anges sarskilt viktiga omraden for rekreation och
friluftsliv i strukturbilden. Den innehéller dven stillningstagande om att
olika typer av natur- och rekreationsomrade ska bevaras och utvecklas.
Varje omrade ér en viktig komponent i sambandet och bidrar till den stora

variationen.

Opversiktsplanen anger att gronomraden, rekreations- och fritidsomraden,
idrottsplatser eller omraden for rorligt féreningsliv ska bevaras och
utvecklas for framtida generationer. Omradena forvaltas och utvecklas 1
takt med 0kade behov. Befintliga park- och gronomraden ska kontinuerligt
utvecklas. Genom att sikerstilla tillgangen till omraden 6kar kommunen
sin attraktivitet utifran dessa egenskaper. Behovet av reservat for rekreation
1 titortsnara lagen kan komma i takt med at skogsbruket blir mer intensivt
och utbrett.
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Sammanfattningsvis medfor Gversiktsplanen positiva konsekvenser for
mojligheten till en rik och varierad fri tid.



7. Ekonomiska konsekvenser

Allmanna intressen

Efterhand som Eksjé kommun vaxer 6kar behovet av att investera 1
allminna intressen sasom skolor, férskolor, dldrevard, vagar, parker med
mera finns tillgingligt utefter behov och ir iordningstallt f6r invanares
vilbefinnande. Det dr ofta investeringar som inte genererar nagra intakter
utan finansieras via skatteintikter eller delvis genom olika bidrag frin
staten.

Konsekvenser

I 6versiktsplanen forslas flera dtgiarder som gynna de allminna intressena
sasom exempelvis utbygenad av gang- och cykelvigar, bevarande av
tatortsnira natur for rekreation, planberedskap for fler boende till
dldrevardsomsorg med mera. Eksj6 kommun befinner sig i ett lige dir
allminna intressen generellt ar vilutvecklat 1 kommunens olika orter och
planberedskap finns for utveckling av skolor, vardboende, lekplatser med
mera vilket dr positivt. Utmaningen i flera fragor framéver ligger snarare 1
att samordna och effektivisera for att fa till en ekonomisk hallbarhet. I ett
forverkligande av Gversiktsplanen ligger den stOrsta utmaningen i att
utveckla gang- och cykelnitet som under en lang tid kommer vara i behov
av utveckling. Det medfor ett visst behov av 6kad investeringstakt for att
uppna den gang- och cykeltithet som efterstrivas i planforslaget.

Oversiktsplanen kan dirav bedomas medféra ¢kade kostnader f6r allminna

intressen 1 form av 0kade investeringar i bland annat gang- och cykelnitet
och ildreboende.

Markkop

Nir kommunen har radighet 6ver marken kan kommunen vara med och
paverka utvecklingen och 1 vilken takt utveckling sker. Radighet 6ver mark
underlittar mojligheten f6r kommunen, men markférvirv medfér 6kade
kostnader som generar intikter forst nir detaljplan dr antagen,
markanvisning dr genomférd och omradet byggs ut. Markkop ar dven
viktiga i férhandlingar om markbyten. Genom markkop har kommunen en
storre mojlighet att pa egen hand férverkliga 6versiktsplanen. Det ér
samtidigt svart for en kommun att forverkliga en 6versiktsplan pa egen

hand och dérfér dr det av stor vikt att fa privata aktGrer att engagera sig och

driva pa utvecklingen.
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Konsekvenser

Eksj6 kommun bedoms ha god langsiktig markberedskap for att driva pa
utvecklingen 1 linje med 6versiktsplanen. Det dr dock viktigt att kommunen
hela tiden ser 6ver sitt markinnehav och férvirvar i linje med
oversiktsplanen nar mojlighet finns. Att férvarva mark i strategiska lagen i
enlighet med att forverkliga 6versiktsplanen kan innebira risk f6r dyrare
inkép dn vad kommunen vanligtvis gor, vilket kan vara en utmaning. Det
finns alltid en risk i att kommunens utveckling himmas pa grund av
bristande marktillging och utmaningen f6r kommunen blir dirmed att hitta
en balans mellan markférvirv och att motivera och engagera andra aktorer
att vilja utveckla kommunen.

Marknadsforing

Inom kommunal planering har platsmarknadsféring blivit ett vilanvint
verktyg for att f6rsoka sitta olika platser och orter pa kartan for att pa sa
satt attrahera foretag, turister, och nya invanare. Genom att férmedla en
tydlig bild av vad kommunen har att erbjuda kan det attrahera fler att flytta
dit. En 6versiktsplan kan i viss méan dndvindas som
platsmarknadsféringsunderlag, da det visar upp kommunens
viljeinriktningar och framtida markanviandning. Eksj6 kommun efterstrivar
att vara en attraktiv kommun som manniskor vill beska och flytta till, och
som foretag vill etablera sig i.

Konsekvenser

Oversiktsplanen méiliggdr for flera fortitningsprojekt samt pekar ut flera
nya omraden fér bostider och verksamhetsutveckling. Flera av de omraden
som pekas ut for fortitning ligger 1 attraktiva ligen nira centrum, service
och/eller med sjoutsikt som kan attrahera fler exploatorer att vilja bygga
och fler manniskor att vilja bositta sig 1 kommunen. I flera
markanvindningskartor pekas nya omraden ut for potentiell utveckling for
verksamheter som kommunen kan bereda och marknadsfora, vilket kan
stirka utvecklingen i flera av kommunens orter. Kommunen saknar idag
stora sammanhingande markomraden till storre verksamhetsetableringar
nira Bksjo tatort, vilket planférslaget mojliggor for. Sammanfattningsvis
bedéms 6versiktsplanen kunna utgora ett positivt verktyg for att identifiera,
bereda och marknadsféra nya omriden som kan attrahera savil

exploatorer, méinniskor och verksamheter till Eksj6 kommun.
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Demografi

Kommuninvanare kommer under livets olika skeden genera bade kostnader
och intikter f6r kommunen. Det ar darfor viktigt f6r en kommun att ha en
demografi i balans. Den bebyggelseutveckling som kommunens
oversiktsplan anger styr kommunens framtida befolkningsstruktur och
diarmed ocksa skatteunderlaget. Ur savil ett ekonomiskt som socialt
perspektiv dr det viktigt att ny bebyggelse kompletterar den befintliga och
mojliggdr en blandning av hustyper, upplatelseformer och prisbilder. Det
skapar forutsittningar for bostadsomraden och orter med en blandad och
balanserad alderssammansittning, det vill siga en demografisk balans. Det
skapar ocksé balans mellan skatteintikter och kostnader f6r den
kommunala servicen. Det dr viktigt att kommunen kan erbjuda
arbetstillfallen, ett utbud av fritidsméjligheter for olika intressen och aldrar
och att kommunen kan erbjuda skolor, barn- och vardomsorg av god
kvalitet.

Konsekvenser

I 6versiktsplanen finns riktlinjer som anger att kommunen ska arbeta f6r
ett bostadsutbud med blandade bostadstyper och boendeformer i
kommunens olika delar. Ur ett kommunekonomiskt perspektiv ar det
positivt att Eksj6 kommun efterstrivar en mer fa en mer varierad
inflyttning och demografisk balans. Framtidsprognosen anger dock att
antalet unga 1 dldern 16—18 ar beraknas minska, medan antalet invanare i
torvirvsarbetande aldrar (19-64 dr) beriknas vara oférindrat samt att den
ildre befolkningen forvintas stiga. Detta medfor en risk for 6kad
demografisk obalans och dr en utmaning som kommunen maste forsoka
vinda i efterkommande planering genom exempelvis utforma
bebyggelseutveckling utefter visst behov, marknadsanalyser eller skapa fler
tillgdngliga bostider for dldre som kan trigga i gang flyttkedjor.

For att 6ka antalet unga att vilja bo 1 kommunen ar det ocksa viktigt att det
tinns lampliga arbeten f6r denna malgrupp. Eksj6é kommuns
arbetsmarknad priglas av arbeten inom offentlig sektor och saknar
generellt arbeten for yngre formagor utan hégskoleutbildning,.
Opversiktsplanen anger riktlinjer om fértitning som vidare kan fa effekt pa
arbetsmarknaden genom 6kat kundunderlag inom bland annat service och
handel vilket dr exempel pa arbeten som ofta tilltalar denna malgrupp.

Sammanfattningsvis bedoms oversiktsplanen mojliggora for kommunen att
fa en mer balanserad demografisk utveckling.
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Resurseffektivitet

Att exploatera nya omraden innebir kostnader for flera typer av
infrastruktur sisom vagar, vatten och avlopp eller i iordningstillande av
trevliga levnadsmiljéer samt underhall och drift av dessa. En del av
investeringarna genererar inte nagra intdkter utan finansieras genom
skatteintakter. Genom att planera utveckling i anslutning till befintliga
omraden gar det att nyttja redan gjorda investeringar i vagar, vatten och
avlopp. Det gir dven att spara mark genom att fortita eller omvandla
omriden som redan tagits 1 ansprak for byggnation samtidigt som befintlig
infrastruktur nyttjas. Bostader, verksamheter, industrier och infrastruktur ir
investeringar med lang livslingd och kraver dirfor strategiska
overvaganden for en effektiv anvindning av resurser och for att verka for
héllbar utveckling.

Konsekvenser

Fler invanare innebidr som oftast att fler bostider maste byggas samt att
infrastruktur, vatten och avlopp, service med mera miste byggas ut och
underhillas. Eksj6 kommuns fortitningspotential dr en relativt
kostnadseffektiv 16sning da redan befintlig infrastruktur, som gator,
fjarrvirme, kommunalt vatten och avlopp, kan tas tillvara i hég grad. Dock
kommer dven vissa kostnader med fortitning, sisom utbyggnad av nya
gator, flytt av ledningar med mera. Dessa fordelas mellan fastighetsdgare,

byggherrar och kommunen.

Titare bebyggelsestrukturer med storre befolkningsunderlag innebir att
kommunal service som forskolor, kultur- och fritidsanlaggningar,
virdcentraler med mera kan utnyttjas mer kostnadseffektivt. Aven viss
fortitning och exploatering i mer perifera ligen planeras, vilket kan
innebira en utmaning nar det kommer till hallbar och kostnadseffektiv
infrastruktur. Detta dr nagot som maste beaktas i fortsatt planering.

Moijligheter for en relativt resurseffektiv markanvindning skapas genom att
nybyggnation frimst tillkommer intill redan bebyggda omraden och lings
med befintlig infrastruktur och service som darmed kan utnyttjas i hdgre
grad. I vissa delar av kommunen tas dock storre omraden av oexploaterad
mark i ansprak for att bilda nya bostads och verksamhetsomraden. Detta
leder till stora kostnader {61 ny infrastruktur i form av trafiknit och VA.
Hir finns en utmaning f6r kommunen att skapa nigon typ av
prioriteringsordning mellan angivna omraden i markanviandningskartan for
att undvika att resurskrivande exploatering sker pa flera oexploaterade ytor
samtidigt. En mer proaktiv efterplanering kan méjliggora for en
resurseffektiv markanvindning. Proaktiv planering kan dock innebira
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risker 1 att kommunen férsoker styra markanvandning till ndgot som inte
passar marknaden och dirmed ga miste om foretagare som vill etablera sig i
kommunen. Utmaningen ér att fa till en balansgang mellan resurseffektiv
planering och marknadens efterfragan.

Byggtakt och planberedskap

Oversiktsplanen har en central roll i kommunernas arbete att formulera
strategier fOr en langsiktigt hallbar utveckling. En 6versiktsplan ska ange
savil en langsiktig och 6vergripande utvecklingsstrategi som grunddragen i
den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden. Planen ska ocksa
ge vigledning f6r hur den bygeda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras.

For att vidare realisera 6versiktsplanens intentioner kan olika delar beh6va
ytterligare utredning och flera nya detaljplaner, vilket ar bade tidsmassigt
och ekonomiskt kostnadskrivande.

Konsekvenser

Oversiktsplanen foreslar att en rad olika utredningar och planer tas fram.
Bland annat en gronplan, ett kulturminnesprogram, en stindigt aktuell VA-
plan samt diverse utredningar gillande trafikinfrastruktur och
bebyggelseutveckling. Det behovs dven flera detaljplaner och planprogram
for att planligga utvecklingen. For att kunna ta fram planer och utredningar
beh6vs att medel och resurser avsitts, sannolikt 2ven med ekonomiskt

tillskott nir dessa inte ryms inom ordinarie budgetram.
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8. Samlad bedomning

Opversiktsplanen innebir sammantaget medfora potential till betydligt storre
positiva konsekvenser dn nollalternativet. Dessutom ir risken for negativa
konsekvenser mindre, aven om de uppmirksammas mer i
hallbarhetsbedomningen an vad de tidigare gjorts nollalternativets MKB.
Storst skillnad mellan planférslaget och nollalternativet dr det for de
ckologiska aspekterna trafik och infrastruktur, markanvindning, rekreation
och friluftsliv, vatten och klimatanpassning som har utvecklats i linje med
en mer hallbar utveckling. Planférslaget bedoms ocksa mojliggora f6r en
allmint bittre levnadsstandard én tidigare vilket stirker den sociala
utvecklingen. Ur ett kommunekonomiskt perspektiv finns savil férdelar
som nackdelar med att ta fram en ny 6versiktsplan och vidare genomféra
den, men sammantaget bedéms det dndéd ge en ekonomiskt hallbar
utveckling pa sikt.

Ett genomférande enligt planférslaget innebir att kommunen har en tydlig
plan f6r hur en 6kad befolkningstillvixt ska hanteras samtidigt som
markanvindningen kan hallas aterhéllsamt och resurseffektiv. Markbehovet
per invanare kommer saledes att minska 1 jimférelse med idag samtidigt
som vi blir fler i kommunen. Aven forutsittningar fér kommuninvinarna
att resa mer hallbart och med mindre klimatpaverkan kommer att
forbittras. Ur ett kommunalekonomiskt perspektiv sa kommer redan
gjorda investeringar i allmidnna intressen sasom skola, vatten- och avlopp,
transportinfrastruktur med mera att kunna utnyttjas mer effektivt, samtidigt
som det kommer att finnas behov av nya investeringar i framfor allt gang-
och cykelvignitet for att mota utvecklingen.

Planforslaget har vidare aven potential till att bidra till forbattringar for
miljokvalitetsnormerna f6r buller, luft- och vattenkvaliteten jamfért med
nollalternativet. For nollalternativet bedoms det finnas risk for att MKIN
inte uppnas da det saknas en plan for styrning mot att na MKN utifran
dagens krav. Oversiktsplanen ska dock inte betraktas som avgorande for

MKN f6r vatten da kommunens VA-plan dr mer vigledande i denna friga.

Planférslaget innebir ocksa att flera av miljokvalitetsmalen och de globala
hallbarhetsmalen framjas. Att hallbarhetsbedomningen redogér tydligt for
vilka mal som inte uppnas och anger olika typer av atgiardsforslag medfor
att kommunen vidare kan under genomférande av planférslaget gora

andringar eller andra typer av insatser i enlighet med att fraimja malen.

Oversiktsplanen och de fyra effektmalen

En oversiktsplan ett kommundévergripande strategiskt dokument som anger
kommunens langsiktiga mark- och vattenanvindning. Beroende pa hur en
oversiktsplan utformas fir det bade direkta och indirekta konsekvenser pa
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kommunen foérutsittningar att arbeta utefter och uppna angiven
kommunvision, och vidare uppfylla de fyra effektmalen. Nedan beskrivs

hur 6versiktsplanen bidrar till att uppna de fyra effektmalen.

Eksjé kommuns invanare upplever att de mar bra och kanner sig néjda
med sin livssituation — livskvalitet

Oversiktsplanen ger férutsittningar f6r kommunen att fortsitta bedriva en
vilfungerande utbildning och omsorg. Den ger dven forutsittningar for att
kommunens invanare att paverka sin livssituation genom att erbjuda olika
typer av boendeformer, utomhusmiljéer, rekreationsmoiligheter samt olika
typer av trafikslag. Pa s sitt erbjuds kommuninvéinare att gora val utefter
dess levnadsfoérutsittningar och intresse.

Eksjo kommun upplevs vara en attraktiv kommun att beso6ka, leva och
verka i - attraktivitet

Oversiktsplanen méjliggér for fler minniskor att flytta hit och for fler
féretagare att etablera sig 1 kommunen. Med en aktuell Gversiktsplan kan
kommunen hilla god beredskap f6r nya verksamhetsetableringar och for
befintliga arbetsgivare att expandera eller etablera sig pa andra fordelaktiga
platser 1 framtiden sasom vid exempelvis forbifart 40. Fler invanare 1
kommunen kommer att 6ka underlaget f6r ett rikt utbud av handel, service,
fritidsaktivitet med mera, vilket kommer stirka kommunens attraktivitet.

Eksjéo kommuns invanare upplever att det finns mojlighet att vara
delaktiga och paverka kommunens utveckling — delaktighet
Opversiktsplanen genomférs utefter en demokratisk process dir
kommuninvanare fir lov att tycka till om kommunens framtida utveckling.
Invanare har haft chansen att vara delaktiga tidigt i processen under en
insamlingsperiod innan planforslaget och erbjuds mojligheten att tycka till
under samrad och granskning. Pa sa sitt ges kommuninvinarna en
mojlighet att paverka och sjilva vara med och bidra till kommunens
utveckling.

Eksjéo kommun ska ha en robust och hallbar infrastruktur samt ett
varierat utbud av boendeformer i olika delar av kommunen -
samhillsplanering

Oversiktsplanen méjliggér for fler bostider och vil fungerande
boendemiljGer, vilket dr grundlaggande kvaliteter som Okar mojligheterna
att hantera och balansera andra delar 1 livet sasom utbildning, arbete och en
rik fritid. Oversiktsplanen foreslar ett mer blandat utbud av bostider med
alternativa boendeformer som passar ménniskors olika behov, samt verka
for en hallbar infrastruktur dar samtliga titorter och landsbygd har tillgang
till allmédnna kommunikationer och en turtithet som medger bade arbets-,
studie- och servicependling. Cykeltrafiken ska dven forbittras, vilket
mojliggor for ett mer hallbart resande.



Oversiktsplanen pekar vidare ut tomter och mark som matchar behoven av
bade bostadsbyggande och etableringar inom privat och offentlig sektor.
Ett varierande bostadsbestand i hela kommunen och mer attraktiva
motesplatser ska vidare bidra till att minska klyftorna mellan generationer
och olika kulturer, samt bidra till en 6msesidig forstaelse och respekt for
varandras behov, oavsett dlder, kon och ursprung. I 6versiktsplanen
hanteras klimatanpassning pa ett sitt som inte gjorts tidigare i enlighet med
att anpassa samhallet till de klimatférindringar som sker. Planforslaget
anger aven riktlinjer f6r hur kommunen ska utvecklas 1 frigor om vindkraft,
solkraft, laddinfrastruktur med mera for att uppna en effektiv
energianvandning och for en omstillning till férnybar energi. Om
oversiktsplanen genomfoérs kommer Eksjo kommun ha goda
forutsittningar att uppna regionens mal om att bli ett plusenergilin.
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Lista samtliga bedomningar

Ekologisk héallbarhet

Kulturmilie

Markanvandning

Trafik & Infrastruktur

Naturmilje

Vatten

Rekreation & friluftsliv

Buller

Luft

Fororenad mark

Farligt gods

Oversvamning &
skyfall

Ras, skred och
erosion

m]ll

Vérmebolja

Klimat & energi

Tabell T - Anger positiva (grin) och negativa (rid) konsekvenser for hur dversiktsplanen paverkar mifjon och

kommuninvinares hilsa.

Social hallbarhet

Folkhdlsa

Barnperspektiv

Bostadsférssrining

Arbetsmarknad

Tillganglighet

Trygghet

Jamstalldhet &
icmlikhet

Integration &
mangfald

Fri tid

Tabell 2 - Anger positiv (grin) och negativ (rid) paverkan dversiktsplanen har pa social hallbarbet.

Markksp

Ekonomisk hallbarhet

Allménna intressen -

Marknadsféring

Demografi

Resurseffektivitet

Byggtakt &
planberedskap

il Bl

Tabell 3 - Anger positiv (grin) och negativ (rid) effekt dversikisplanen medfor nr ett &

konomiskt perspektiv.
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9. Uppfoljning

Enligt 6 kap 12 § miljcbalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehilla
en redogorelse for de atgirder som planeras f6r uppfoljning och
6vervakning av den betydande miljopaverkan som genomférandet av
planen eller programmet medfor. Eftersom Gversiktsplanen omfattar en
stor yta och manga verksamheter finns det ett tydligt behov av samordning
med den miljéovervakning som férekommer av andra orsaker. Boverket
rekommenderar att uppfoljningen av den betydande miljépaverkan som
genomforandet av 6versiktsplanen i realiteten ger sa lingt som mojligt
kopplas till befintliga tillsyns-, miljélednings- och 6vervakningssystem.
Enligt Boverket kan det vidare vara svirt att foresla exakt hur uppféljning
och 6vervakning ska ske redan nir MKB:n tas fram och att en anpassning
kan behova ske under planens genomférande.

Uppftdljning kan ske i samband med att kommunen tar stillning till planens
aktualitet, vilket sker vart fjirde ar. Uppfoljning sammanstills limpligen i
en miljdredovisning som fungerar som underlag f6r planens
aktualitetsprévning,

Kommunens 6versiktsplan utgor ett viktigt underlag infor vidare
detaljplanering. I denna hallbarhetsbedémning har det redogjorts f6r
oversiktsplanens konsekvenser, som dven presenterar forslag pa atgarder
for att begrinsa den negativa miljépaverkan. Utvirderingsarbetet bor folja
upp hur de negativa konsekvenserna i bedomningen beaktas och ifall dessa
ska atgirdas antingen enligt forslagna atgarder eller om det beh6vs
ytterligare studier och/eller andra dtgirder.

Nedanstiende fragor bor vara av sarskild vikt att félja upp inom ramen for
oversiktsplanearbetet:

Fortatning
Upptoljning bor ske kring hur den fortatningsstrategi som uttrycks i planen

efterlevs. Detta ir betydelsefullt da fortitning dr en princip som ar
resurseffektiv och har potential att begransa miljépaverkan.

Forbifart 40

Uppfoljning bor goras f6r hur projektet med foérbifart 40 fortskrider. Flera
av oversiktsplanens forslag paverkas av forbifarten som kraver
beredskapsplanering infér genomférandet i frigor om utformning och
hantering, samt hur ett eventuellt kommunalt 6vertagande av resterande
vig ska ske med allt vad det innebir.
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Gang- och cykel

Upptoljning bor ske f6r hur den giang- och cykelstrategi som uttrycks 1
planen efterlevs. For att fa till en férdndring av prioritering i trafikrummet
till mer gang- och cykel krivs ett langsiktigt arbete 6ver hela planperioden.
En uppféljning behovs for att aterkommande fa en ligesuppdatering och
for att foresla nya investeringsatgarder. Detta bor ske tillsammans med
kommunens gang- och cykelplan.

Vatten och avlopp

Kommunen ska ha en aktuell VA-plan enligt 6versiktsplanen. En
uppfdljning behovs for att se till att planen stindigt f6rnyas och tar
stallning till det som lyfts 1 Oversiktsplanen sasom dagvattenhantering,

miljokvalitetsnormer med mera.

Natur

Uppfoljning bor ske for att se 6ver nir det dr lampligt att 6ka kunskapen
om var i kommunen de mest virdefulla naturomradena finns. I
oversiktsplanen framgar en avsaknad av férhallningsatt f6r hur biologiska
mangfald, hotade arter och groén infrastruktur ska bevaras och utvecklas.
Att ta fram exempelvis en gronplan, gronstrukturplan eller
naturvardsprogram bor vara av stor vikt for att begransa miljopaverkan.



